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Uspéch ve vzdélavani v Cesku silné zavisi na tom, v kterém
regionu se dité narodi a jaké socialni postaveni maji jeho
rodi&e. Déti z chudsiho prosttedi v CR zaostavaji vice nez
v nékterych postkomunistickych zemich (Estonsko nebo
Polsko) s lepsimi celkovymi vysledky. Ceské skoly se navic
svymi vysledky i podminkami mezi sebou obrovsky lisi.

Zlepseni vysledkl znevyhodnénych déti je pfitom jedna

z nejvynosnéjsich investic, které méze CR udélat. Vice
vzdélani lidé nejen pfispivaji vice do ekonomiky, ale také se
u nich zvysuje Sance, ze dobrého vzdélani dosahnou jejich
déti. Ekonomicky efektivni mlze byt napfiklad podpora
predskolniho vzdélani a omezeni predcasnych odchodl ze
zakladnich a stfednich Skol.




Executive summary

Kapitola 1

Podoby a pfi¢iny nerovnosti v éeském vzdélavani

Vzd&lavani je v Cesku ¢asto nastrojem reprodukce chudoby a nerovnosti mezi
generacemi. Dosazeni vysoké $koly (VS) oproti zakladnimu vzdélani zvysuje u primérného
Cecha a7 0 40-50 % pravdé&podobnost, 7e dosahne nadpriimérného prijmu, socialniho
kapitalu (spole¢enske kontakty) a lidského kapitalu (kompetence). To je chvalihodné.
Problém je, ze pravé vysoky ekonomicky, socialni a lidsky kapital rodi¢t v Cesku dale
vyrazné zvysuje $anci, Ze jejich dité dosahne VS vzdélani. A to pfi ogisténi dalsich viivi
(region, vék atd.). Ve vzdélavacim systému se tak dédi nerovnosti.

V poctu zakl s nizkou gramotnosti jsme na tom hlife nez nékteré postkomunistické staty
(Polsko, Estonsko, Slovinsko) a situace dlouhodobé stagnuje. Takika 30 % zak( zakladnich
8kol (S) v Cesku dosahuje velmi nizké drovné &tenarské a matematické gramotnosti v PISA
(Programme for International Student Assessment).

V Cesku jsou vzdélavaci vysledky déti siln&ji podminény socialnim plivodem nez
napftiklad v Polsku nebo Estonsku — postkomunistickych zemich, kde se zlepsuji celkové
vzdé&lavaci vysledky (PISA). Ceské dé&ti ze socialné slabsich rodin dosahuii i pfi kontrole
dalsich faktorli (matefsky jazyk apod.) o zhruba 50—70 bodd PISA hordich vysledkd

v matematické a ctenarské gramotnosti. Neni fo pfitom vyvazeno ani lepsSimi vysledky déti
ze socialné silngjsiho prostredi, které détem z Polska a Estonska sotva konkuruiji.

Ve Finsku, Estonsku ¢i v Polsku dosahuje vétsina skol standardnich vysledkd, skoly se
méne lisi z hlediska socialniho sloZeni a vysledky Skol zavisi méné na socialnim plvodu
déti. V Cesku a Slovensku existuji rlizné vzdélavaci svéty — rozdily mezi $kolami jsou
zasadni, vznika skupina Uspésnych a podprlimérnych skol. A zavislost priimérnych
vysledkl na socialnim sloZeni skol je vysoka. Podobné nerovnosti jsou i v Rakousku, kde
existuje analogie viceletych gymnazii.

~Zbytkové“ skoly s détmi z chudsiho prostiedi mohou diky podpriimérné podnétnému
prostiedi mit vliv i na jinak talentované zaky. Zaci ze socialné slabsich kol maji o 5

a7 10 % mensi pravdépodobnost aspirace na VS nez déti z pramérmych Z$, a to pfi
stejnych vysledcich v testech matematicke, Ctenarské a pfirodovédné gramotnosti

a stejném socialnim a kulturnim zazemi. Oproti Zaklm viceletych gymnazii se stejnymi vysledky
gramotnosti a stejnym sociélnim a kulturnim zézemim jsou aspirace snizeny o 20 az 25 %.

Vzdélavaci nelspésnost (predcasné odchody ze vzdé&lani, propadani, absence)

v regionech zavisi silné na rozsifeni exekuci a bytové nouze v rodinach, ktere jsou
destabilizujici. Tyto faktory vedou ke zménam Skol, vys$§imu stresu a horSimu prostredi
vychovy. Exekvovanost rodic¢l v obcich s rozsifenou plisobnosti (ORP) vysvétluje 46 %
vzdeélavaci neuspésnosti v téchto obcich.

Nedokon&ovani stfednich §kol nejvice postihuje regiony Karlovarského a Usteckého kraje
(a v ase zde roste). Stfedni $kolu (SS) nedokong&i $estina mladych lidi a toto &islo
v Case stoupa.

Nekvalitni a nestabilni bydleni pfimo souvisi s problémy déti ve Skole. Déti z chudého
prosttedi maji dvakrat az trikrat vétsi Sanci, Zze budou mit problémy ve $kole, pokud se
hodné stéhuji ¢i bydli na ubytovnach nebo v azylovych domech.
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Kapitola 2

Kapitola 3

Zacleneni znevyhodnénych déti do zakladniho Skolstvi stejné jako v zahrani&i souvisi

s predskolni vychovou. Déti z lokalit ohrozenych socialnim vylouc¢enim maji vice nez
dvakrat vy$si anci, ze se zacleni do standardni (nikoli specidlni) ZS, pokud chodi alespor
dva roky do skolky. A to i pfi oc¢isténi vlivu vzdélani rodicd, etnicity a oblasti, kde bydli.

Cesko stale segreguje romské déti — v nékterych obcich cileng, v jinych ignorovanim
tohoto problému a tichou shodou lokalnich aktérd. CR ma 80 segregovanych kol

s pfevahou romskych déti. Okolo tfetiny z problémovych obci aktivné segreguje défi
napfiklad ur€ovanim spadovych oblasti. Dalsi polovina segregaci nebrani. Existuji ale

i obce, které skolstvi Uspésné desegregovaly.
Jsou nerovnosti ve vzdélavani problém z ekonomického hlediska?

Priimérné vysledky déti v zemi se nezhorsuji, pokud zemé snizuje vzdélavaci nerovnosti.
Mezindrodni komparativni analyza toto ukazuje jak pro nerovnosti v pfistupu ke vzdélani
(napfiklad skrze rozsiteni predskolniho vzdélani), tak pro rozdily mezi zaky. Pro zemi tedy
mdZe byt pfinosné vzdélavaci nerovnosti snizovat.

Zlepseni kompetenci nejslabsich 74k miize v priméru kazdy rok CR pfinést 18 mid. K&
v pristich 80 letech. Jak ukazuje ekonomickéd modelace rliznych scénéri, vétsina vynost
je nicméné dlouhodobych a patrnych az po roce 2050.

Zak, ktery dokonéi alesponi SS, odvede za svijj Zivot do vefejnych rozpo&tl v priméru

0 2,3 — 2,8 milionu K¢ vic nez zak pouze se zakladnim vzdélanim. Kdyz primeérné naklady
programd na snizeni pfedc¢asnych odchod jsou 50 000 K& na Zaka na rok, pak vzhledem
k vysokym vynostim z dokon&eni SS sta&i, kdy? program pomiize dokongit SS alespor
dvéma az ctyfem procentiim Gcastnikd.

Cesky stat za kazdou investovanou korunu do programti véasné péée dostane zpét

3—-4 Ke. Tyto vysledky odhaduje model, ktery pfedpoklada, ze program trva dva roky a ma
naklady 50-100 000 K¢ na zaka za rok, coz se priblizné rovna nakladlm predskolniho
vzdélavéni v CR.

Finan¢ni analyzy navic podcenuji celkové pfinosy pro spole¢nost, protoze Urovern
vzdeélani ma celou fadu neekonomickych dopadu. Zkusenosti ze zahranici ukazuji, ze
vzdélavani pozitivné ovliviiuje postoje k demokracii, politické hodnoty, politické chovani
a socialni divéru a soudrznost.

Pfiklady intervenci pro sniZzovani nerovnosti ve vzdélavani a jejich dopadi

Investice do rané (v&asné + pfedskolni) pé&e se ukazuji jako ty nejucinnéjsi v porovnani
s témi ve vy3sim véku, protoze se jejich pozitivni efekty v dalSich letech nabaluji (vy3si
za&leneni do ZS produkuje daldi pozitivni efekty). Vyssi efektivitu maji programy pro
znevyhodnéne déti. Efekt maji jen programy dostatecné kvality — pozitivni vztah
pedagogl k détem (nedirektivnost), zaméfeni na rozvoj schopnosti a dovednosti,
predvidatelnost (rutina) u mladsich a rozvoj didakticky u stardich déti, stabilita a kontinuita
poskytované péce, omezeny pocet déti. Znevyhodnéné déti profituji vice z programd,
které maji heterogenni skupiny. Vhodné je také zapojit rodic¢e, napfiklad navstévami
odbornikd pfimo v rodinach.

Mezi castecne efektivni metody snizovani Skolnich absenci patfi ty cilici na:
a) psychologické priciny jako strach a averzi k prosttedi, tedy napfiklad kognitivné-
behavioralni terapie a zlepseni klimatu ve tfid&, b) zdravotni pficiny — zdravotnicka dkolni



Kapitola 4

centra, zlep$eni hygieny v domacnostech, zlepseni kvality bydleni (snizeni astmatu
apod.), c) socialni pfic¢iny na strané rodiny — kontaktovani rodic¢d telefonicky &i navitévy
v domacnosti, tydenni zasilani textovych zprav o absencich, dopisy rodi¢iim s vizualizaci
miry absenci, motivacni systémy a propojeni dochazky z mimo-kurikuralnimi aktivitami
(sport, kultura). Omezeni se ukazuje jako neefektivni.

Pro redukci pfed&asnych odchodi ze vzdélavani (nedokondeni SS) se jako efektivni jevi:
a) opatteni na strané vybéru koly a oboru — asistence se spravnym vybérem SS a motivaci
k ni, dostatecna kvalita vyuky a $kolniho prostiedi, b) opatfeni na strané psychologie

a rodiny — posileni mentoringu a poskytnuti volno¢asovych aktivit.

Pro redukci segregace maji otestovanou efektivitu tato opatteni: posileni predskolni
vychovy (viz vy3e), svoz autobusy (busing) v pfipadé prostorového vylouceni, Uprava
spadovych obvodl — aby branily segregaci, zruseni segregované skoly v oblasti,

prace nestatnich neziskovych organizaci (NNO) a dal3ich napfiklad v oblasti dou¢ovani,
dostatecné vyuzivani podplrnych profesi ve skolach, vytvoreni vhodnych diagnostickych
nastrojd, aby nedochéazelo k segregaci diky falesné diagndze mentalniho postizeni
(odligeni kulturnich a sociélnich faktor(). Nutna je také motivace romskych rodic
prihlasovat déti do béznych §kol.

Dalsi &asti kapitoly 3 se zabyvaji efektivitou didaktickych intervenci, prace s rodinou mimo
Skolni prostfedi a metodami snizeni diferenciace ve vzdélavani.

Mozné dopady uzavirky §kol (epidemie COVID-19) na nerovnosti ve vzdélavani

Pandemie koronaviru prohloubi nerovnosti ve vzdélavani, protoze déti z horsich
socioekonomickych pomérd mély horsi pristup k technice i slabsi podporu v rodiné. 12 %
déti z rodin s niz8im vzdélanim oproti 6 % z rodin s vysSim vzdélanim nemelo doma pocitac
vlibec, anebo se k nému kvili dalsim ¢lenim doméacnosti prakticky nedostalo.

Karanténa a vzdélavani na dalku zvysily konflikty v rodinach. 20—-30 % rodin reportovalo
zvySeni konfliktd jak rodich s détmi, tak mezi détmi. Narlst konfliktnich situaci nastal
prevazné v rodinach s détmi na prvnim stupni.
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Nerovnosti jsou jednim z nejvyrazngjsich fenoménti CR (ve vzdélavani napt. Mat&jd et al.
2010). Lze pozorovat velké rozdily mezi regiony i socialnimi skupinami. Velky nepomér je
napriklad v tom, jak nékteré socialni jevy jako exekuce, chudoba ¢&i kriminalita dopadaji na
rlzné socialni skupiny. Postupné se rozeviraji nlizky i ve vzdélavani a v pfistupu ke vzdélani.
Ne kazdé dité ma stejnou Sanci naplnit svij potencidl. Dité narozené ve §patném misté
nebo do znevyhodnéné rodiny nema stejnou startovni ¢aru a ma tedy delsi cestu, aby

v zivoté mohlo uspét.

Proto se stat a fada neziskovych a soukromych organizaci snazi nerovnosti ve vzdélavani
rlznymi programy a politikami snizovat. Snizovani nerovnosti v moznosti naplnéni vlastniho
potencialu neni pouze otazkou osobnich preferenci nebo politicko-hodnotovych postojl
o tom, co je a neni spravné. Nerovnosti ve vzdélavani maji také ekonomické disledky.
Pokud kazdé dité nema moznost naplnit svij potencial, mize to mit vysoké ekonomické
naklady pro dit& samotné i celou spole&nost a ovliviiovat rozvoj CR. Ekonomické

dopady jsou ale zatim relativné mélo zmapovany. Kromé toho chybi i dobra znalost, ktere
infervence a opatfeni mohou pfispét k narovnani startovnich ¢ar a umoznéni naplnéni
potencialu véech déti.

Tato studie si proto klade za cil prozkoumat, jakym zplsobem nerovnosti ve vzdélavani
dopadaji na ekonomicky a sociélni rozvoj v CR. Poskytne pragmatické argumenty v oblasti
zajistovani rovnych §anci a efektivity riznych programd. Prozkouma takeé, za jakych
podminek jsou jednotlivé intervence ve vzdélavani efektivni. Nerovnosti ve vzdélavani maji
take zavazné dopady neekonomické povahy (socialni, politické — spoletenska dlvéra,
dlvéra v demokracii), ale témi se tato studie zabyva méné detailné.

Tato studie navazuje na fadu dil¢ich analyz, které jsou shrnuty napriklad v Hlavnich
smérech vzdélavaci politiky Strategie 2030 (Vesely a dalsi, 2019) &i v analyze Vyzvy
Ceského vzdélavani pro inciativu Eduzména (Prokop, Dvoiak 2019)". Tyto a dalsi analyzy
ukazuji fadu systémovych problémi ceského vzdélavani a socidlniho systému.

Problematickym rysem situace v CR je absence integrovaného systému pomoci
ohrozenym rodinam. Chybi tedy koncepce pomoci, ktera by integrovala a provazovala
socidlni, zdravotni a vzdélavaci system. Neexistence jednotného mista pomoci,
nedostate¢né a poddimenzované sluzby (u specializovanych sluzeb zejména regionaing)
a pomalost v intervencich jsou nejcastejsimi problémy.

Ve vztahu ke vzdélavacimu systému chybi ve vétsiné regionll finanéné dostupné
formy predskolni péce. Piedskolni péce (viz analyzy vyse) snizuje riziko ,dropoutd* ze
vzdeélavani, ma pozitivni vliv na skolni Uuspésnost, Ctenarské a matematické dovednosti
zakU a prispiva k redukci problém, které vznikaji v rodinach, které pochazi ze
znevyhodrfiujiciho prostredi.

V CR existuje déle slabé propojeni a koordinace fe$eni socialnich problémd; zejména

pfi fedeni socidlnich problém( (chudoba), kvality a dostupnosti bydleni a problém( ve
vzdélavani. Pro déti z rodin se socialnim znevyhodnénim chybi (v dostate¢né mite) sluzby,
které by tato znevyhodnéni redukovaly. Napf. vyssi pocet skolnich psychologt, posileni
podpora v potizeni Skolnich pomlcek apod.

Déle chybi také propojeni pomoci a sluzeb v pfipadé situaci zahrnujici rozpady rodin

a domaci nasili, které se negativné projevuji na skolnich vysledcich zaka a dalsich

https://eduzmena.cz/wp-content/uploads/2019/05/Eduzme%CC%8Cna_A4_Studie-celek_lIl.pdf



problémech ve skole. V sou¢asné dobé neexistuje dostate¢na podpora déti (rodin)
v téchto situacich.

Reseni problémd spojenych se socialnim znevyhodné&nim také neptispiva charakter
ceského vzdélavaciho systému, ktery je vyrazné decentralizovany s dlirazem na vysokou
autonomii §kol. Chybéjici regionalni (stfedni) urover fizeni kolstvi znesnadiiuje fedeni
vySe uvedenych problémi a v disledku pomaha vytvaret prostiedi, které segregaci dale
napomaha. Napf. pozitivni opatfeni zavedena selektivné jen v nékterych skolach vede

ke koncentraci déti z rizikového a znevyhodnéneého prostfedi a zaroveri takeé k vytvareni

Skolnich prostredi, které se ,zbavuji“ téchto problémd, aniz by je aktivné resily.

Kapitoly 1 a 2 prfedstavuji analyzy autorskeho kolektivu. Tyto analyzy se zaméruji na vybrané
aspekty problematiky nerovnosti v CR. Snahou bylo co nejlépe vyuzit dostupné datove
zdroje a ukazat problémy z rozmanitych perspektiv, které jsou pro ¢eskou odbornou

i laickou vefejnost mnohdy nove.

V kapitole 1 pfedstavujeme analyzu, ktera popisuje, jaké nerovnosti v CR existuji a prod
jsou problémem. Nechceme ov§em zlistat u obecnych konstatovani, kterd mohou znit
¢asem jako klisé. Cilem analyzy je prfedat ¢tenafi jasné a srozumitelné informace.

Studie se zaméfuje zejména na dva problémy: a) nerovné $ance — nerovnosti v pfistupu
ke kvalitnimu vzd&lavani vyplyvajici ze Zivota ve specifickém regionu CR, b) specifické
problémy nerovnosti ve vzdélavani, jako napt. pfed&asné odchody (tzv. early-leavers),
které predstavuji vysokeé naklady pro verejne finance.

Kapitola 2 diikladné mapuije, jaky je vztah mezi nerovnostmi ve vzdélavani a ekonomickym
a socialnim rozvojem v CR a zahrani&i. Obsahem této kapitoly je také vypocet, jaké
naklady pFinaseji CR konkrétni problémy jako absence predskolni péce o socialné
znevyhodnéné, drop-outy a nedokonéeni SS studia.

Kapitola 3 si klade za cil shroméazdit maximum prikladl intervenci zacilenych na snizovani
nerovnosti spolu s doklady o jejich dopadu v jinych vzdélavacich systémech. Vénujeme
se také procesu implementace téchto intervenci a souvisejici bariéry. Tento pfistup
prirozené neumoznuije jit v dil¢ich tématech plné do hloubky. Nebylo v silach autorskeho
kolektivu provést uplné reSerse ke véem uvedenym intervencim. Jedna se nicméné

o priklady, které mohou slouzit jako cenna inspirace a pomoci uvazovat o ceském
vzdélavacim systemu v kontextu. Nicméne upozornujeme, ze tyto konkrétni dopady téchto
intervenci se v rliznych vzdélavacich systémech a za rliznych podminek mohou

vyrazné lisit.

Nakonec kapitola 4 se veénuje aktualnimu tématu koronaviroveé krize v kontextu nerovnosti
ve vzdelavani. Cilem této kapitoly je predstavit aktualni stav poznéani o vlivu epidemie
koronaviru a souvisejici preruseni skolni dochéazky na nerovnosti ve vzdélavani.

Studie bude provedena na zakladé reserse existujicich studii. Pfinasi, ale i nove analyzy
dat mezindrodnich $etfeni (PISA, TIMSS, PIRLS), ad hoc sociologickych etfeni (Ceska
spole¢nost po 30 letech) a dat zaméfenych na specifické populace (UNDP Roma
Survey 2071). Nékteré &asti jsou zalozeny na analyze dat od Ceské skolni inspekce (CSI)
a dalSich instituci. Zejména v kapitole 2 pak realizujeme slozitéjsi analyzy pro vycisleni
ekonomickych dopadl nerovnosti.

Realizatory této rozsahlé studie zadané a financované Nadaci Ceské sporfitelny jsou
sociologové a analytici spole¢nosti PAQ Research (Daniel Prokop, Vaclav Korbel, Tomas
Dvoték, Lucie Markova a Dasa Gardosikova) a analytici ekonomického think-tanku

K tématu dostupnosti riznych socialnich sluzeb doporucujeme studii MPSV (https://www.mpsv.cz/documents/20142/756919/

Projekt_VUPSV-S2-4_Hlavni_vystup.pdf/clef9807-6359-4840-e247-9e325e1bee99). Studie obsahuje popis aktuélni stavu, pohled
feditell kol i srovnani se zahrani¢im.

IDEA (Daniel Munich, Jana Krajc¢ova, Vaclav Korbel a Jakulb Grossman). Vydefinovani
jednotlivych kapitol a jejich obsahu, spolupraci s autory a konzultaci obsahu mél na

starosti Daniel Prokop, obsahovou editaci textu pak Vaclav Korbel a Daniel Prokop.

Autorstvi je popsano v jednotlivych ¢astech studie.

Za komentére ke studii dékujeme Jané Strakové a Arnostu Veselému (externi oponentura),
Danielu Miinichovi (nad ramec svoji kapitoly) a Jakubu Maresovi, Katetiné Saldové a Karlu
Valovi z Nadace Ceské sporitelny.




V celé této studii Casto ukazujeme tzv. priimérné mezni efekty. Ty pomanhaji vizualizovat
napfiklad vliv vzdéelani na budouci pfijem. Lidé s hor§im vzdelanim maji mensi pfijmy, ale
neni to jen vlivem vzdeélani, ale i tim, ze pochazeji z méné vzdélanych rodin, Ziji v chudsich
regionech a podobné. Tyto vlivy tedy musime ocistit. K tomu pomaha tzv. regresni analyza.
Ta odpovida na otazku, jak vzdélani souvisi s budoucim pfijmem, pokud vliv rodinneho
plvodu a chudého regionu ocistime. Jinymi slovy, jak se prijmem lisi dva lidé, ktefi
pochazeji z podobné rodiny a ziji v podolbném regionu, ale dosahnou jiného vzdélani.

Abychom si odpovéd na tuto otdzku uméli predstavit, mizeme pouzit pravé graf
pramérnych meznich efektt odhadnutych z regresniho modelu na datech vyzkumu PISA
2018. Ukazuje vliv absenci zakl na vysledky jejich testované ctenéiské gramotnosti. Na ose
X jsou zobrazeny tfi hodnoty: vysoké absence, stfedni abbsence a zadné absence. Tém
odpovidaji rizné vysledky &tenaiské gramotnosti (Gim vy3si, tim lepsi). Pfechod od vysoké
a stfedni mife absenci k ,zadnym albbsence” souvisi s narlistem ctenaiské gramotnosti

0 40 bodd.

Jak se toto zjisténi lisi od prostého konstatovani, Ze se lisi primér ctenaiské gramotnosti
u tfi skupin zakd rozdélenych dle miry albsenci? Zasadné. V prlimérnych meznich efektech
fotiz ukazujeme efekt vzdélani pfi oc¢isténi vlivu dalSich proménnych. Regresni analyza
odhaduje vliv vybranych proménnych jako napt. rodinny plvod, region, vzdélani rodicd

a mira absenci (nezavisle promé&nné) na &tenaiskou gramotnost (vysvétlovana proménna)
tak, ze zjistuje prirdstek hodnoty vysvétlované proménné (Etenaiska gramotnost)
odpovidajici jednotkoveé zméné dané nezavisle promeénné pfi konstantni Urovni ostatnich
nezavisle proménnych. Vysledky regresni analyzy nam tak ukazi, jak se zméni vyse
Ctenaiské gramotnosti, pokud se bude ménit vzdy vybrana proménna (napfiklad absence)
a ostatni nezavisle promeénné se nezmeéni. Intenzita vlivu jednotlivych proménnych je pak
vyjéddfena tzv. regresnimi koeficienty.

Sem jsou zahrnuti studenti, ktefi nechybéli v posledni dobé ani jednou, ackoli v delSim obdobi samoziejmé také n&jaké absence maji.
V analyzach v této zpravé pouzivdme dva hlavni typy téchto regresnich modell. Prvni, linedrni regrese, odhaduje vliv faktorl na
kardinalni (Ciselnou) proménnou — napfiklad o kolik bodl roste &i klesa skére testu PISA v zavislosti na socioekonomickém statusu,
mife absenci a podobné. Druhd, logisticka regrese, ukazuje vliv proménnych na binarni proménnou (dvé hodnoty 0/1). V této regresi
odhadujeme pravdépodobnost, Ze se dana véc stane — tedy napriklad, jak se méni pravdépodobnost, Ze se dité ze socialné
vylou¢enych lokalit dostane na stfedni $kolu, podle toho, zda chodilo do $kolky.

Pokud chceme graficky zobrazit vliv jednoho faktoru, narazime v regresnich analyzach na
jedno uskali. Absence sice mohou souviset s nizsimi vysledky ve ctenarske gramotnosti,
ale kazdy ¢lovék ma jiny soubor ostatnich faktorl a jakousi startovaci pozici — u nékterych
respondent, znevyhodnénych dalsimi faktory, absence souvisi se snizenim ¢tenarské
gramotnosti z 450 na 410 bodd, u jinych z 550 na 510. Navic u rliznych typl respondent
(tfeba podle toho, kam chodi do $koly) mohou hrat absence vyssi a mensi roli. Kazdy
respondent ma tak ,vlastni kfivku®, jak by se zfejmé ménila jeho ¢tenafska gramotnost

v zavislosti na proméné absenci.

Tzv. pramérny mezni efekt (anglicky average marginal effects) je primérem téchto
individualnich kfivek. U kazdého respondenta simulujeme, jak by se ménila
&tenaiska gramotnost, pokud by mél rliznou miru absenci (ale Zil ve stejném regionu
a pochézel ze stejné rodiny apod.). Tyto pravdépodobnosti poté pro viechny
respondenty zprlimérujeme.

Obrazek v tomto pripadé tedy neukazuje, ze 7aci s vysokymi absencemi maji Etenarskou
gramotnost pres 460. Casto bydli v chudych regionech, chodi do horsich kol a pochazi
¢asto z chudsich rodin — tedy jsou znevyhodnéni dalsimi faktory — a jejich primérna
Ctenaiska gramotnost méze byt nizsi. Naopak u zakd bez absenci mlze byt vyssi,

protoze jsou ostatnimi faktory zvyhodnéni. Mezni efekty fikaji, ze pramérny (simulovany)
student ZS - v jeho? ptipadé jiz na rodinném pavodu, 8kole a regionalité nezalezi —
dosahuje skoére 460 pfi vysokych a stfednich absencich a okolo 500, pokud mé absence
nizké. Vidime tedy, zda a nakolik na absencich zalezi, i kdyz jsou vSechny ostatni

faktory srovnatelné.



Autofi kapitoly:




Vzdélavani jako zdroj omezené mobility v CR

Vzdélani vyrazné ovliviiuje nejen 1o, jakého ¢lovék dosahne
ekonomické postaveni, ale i jeho socidlni kapital (kontakty) a lidsky
kapital (kompetence). Tyto kapitaly pak v CR vyrazné zvysuji $anci,

Ze dobrého vzdélani dosadhnou jeho déti. PriliSné nerovnosti ve
vzdélavani tak mohou omezovat jejich mobilitu ve spoleCnosti a vést
k dédéni chudoby.

Vzdélani predstavuje jeden z faktord, ktery ovliviiuje mezigeneracni
prenos socialniho statusu, tedy prfedavani socialniho a tfidniho
postaveni mezi rodici a détmi. Timto pfenosem zdrojl a kapitall

dochazi k pfenosu socialnich nerovnosti, které ve spolecnosti existuji

a pretrvavaji.

V této kapitole se pokusime ukazat, jak v Cesku vzd&lavani souvisi

s mezigeneracni reprodukci nerovnosti a s pfenosem socialniho
statusu. Zaméfime se na dvé otazky, ktereé popisuji oba dilky fetézce,
kterymi vzdélavani mize reprodukovat nerovnosti, tedy na otazky:

-+ Jaky méa spolecenské postaveni (ekonomicky, socialni a kulturni
status) rodi¢d vztah se vzdélanim, které dosahuji jejich déti.

+ Jak toto dosaZené vzdélani nasledné ovliviiuje spole€enskou
pozici mladych lidi — tedy jejich ekonomicky, socialni
a kulturni status.

Zacnéme nejprve druhou otazkou — pokud by totiz vase vzdélani
na ekonomicky, sociélni a kulturni status vliv nemélo, nemusime dale
zkoumat, jak se prenasi mezi generacemi.

Analyzu provedeme na datech z vyzkumu Rozdéleni svobodou
(pro CRo — Ceska spole¢nost po 30 letech 2019). Smyslem
reprezentativniho vyzkumu bylo na vzorku vice nez 4 000
respondentd zméfit rozdéleni rlznych typd kapitall v eské
spole¢nosti: ekonomického (majetek a pfijem), socialniho (velikost
socialni sité kontaktl a sociélni podpora), kulturniho a lidského
(znalosti, kompetence apod.).

Souhrnna analyza pro Nadaci Ceské spofitelny 2020

Otazka 1: Jak dosazené vzdélani souvisi s tim, jakého ¢loveék

dosdhne postaveni

V analyze se zaméfujeme na vékovou skupinu 26—-45 let.
Tedy na absolventy Ceského vzdélavaciho systému za
poslednich 25 let. Zajimé nas, nakolik je v této generaci,
kterd se vzdélavala v polistopadové éfe, vyse riznych typd
kapitall zavisla na vysi vzdelani. Vyraz kapitaly” pouzivdme
v sociologické terminologii Pierra Bourdieu a rozumime
jimi nefinan¢ni zdroje, které mohou jedinci kumulovat

a fransformovat mezi sebou. Tyto zdroje (kapitaly)

a jejich kombinace jsou urcujici pro postaveni clovéka

ve spolecnosti, a to z hlediska Zivotni stability i moznosti
mobilty a vyrazné souvisi faké s zivotni spokojenosti

a spolecensku dlvérou. Vice viz box 1.

V prvni analyze ukazujeme, jaky vztah méa vzdélani

na to, zda lidé maji nadprimérné mnozstvi daného
kapitalu. Vztah vzdélani byl zjisSfovan na zakladé regresni
analyzy a vizualizujeme ho prdmérnymi meznimi efekty.

V Grafu 1. 1 je vidét, jakd existuje zavislost mezi vzdélanim
a pravdépodobnosti nadprimérného kapitalu. Vzdélani
vyrazné souvisi s vétsinou typd kapitald. Posun od
zékladniho k vysokoskolskému vzdélani je spojen s rlistem
pravdépodobnosti nadprimérného pfijmu o vice nez 50
procentnich bod(l. Priméry mlady Cech (respondent)
ma mene nez 20% pravdépodobnost, Ze bude mit
nadprdmérny pfijem, pokud doséhne jen zakladniho
vzdélani a vice nez 70% pravdépodobnost, pokud
doséhne vysokoskolského vzdélani.

Velkou — a&koli omezenéjsi — souvislost ma dosazené
vzdélani s druhou dimenzi ekonomického kapitélu, tedy

s dosazenym majetkem. Ten se kumuluje v Case a u mlade
generace jej fedy vzdeélani ovliviiuje o néco méne nez
pfijem, ale pfesto vyznamné.

Silny vztah méa vzdeélavani také s lidskym kapitalem
(pocitacove a jazykoveé dovednosti), ktery je se vzdélanim
logicky spojen, ale také na socialni kapital — tedy na
kvalitu socidlnich siti a kolik lidi zndme v rliznych
(dalezitych) profesich.

To vée pfitom plati pfi ocisténi o vliv pohlavi a véku
respondenta, regionu a socioekonomickeé vyspélosti
obce, v niz bydli. Grafy fotiz neukazuji, jak Casto maji
rlzné typy respondentl (zakladogkolak, vysokoskolak
atd.) nadpramérny kapital, ale jakou ma pramérny

mlady respondent pravdé&podobnost na zisk tohoto
kapitalu, podle toho, jakého dosahne vzdélani. V analyze
kontrolujeme i o vzdélani rodicl. Zobrazeny efekt vzdélani
tedy neni tvofen tim, Ze by lepsiho vzdélani dosahovaly
déti ze vzdélanéjsich rodin, které jim zaroven predavaji
majetek, kontakty a lidsky kapital.

V pfipadé socialni podpory a kulturniho kapitalu je vliv
vzdélani omezengjsi. Vzdélani mladi lidé sice maji vyssi
kulturni kapital — tedy jsou vice kulturné aktivni — ale fo je
zfejmé dano zejména mezigeneracnim pfenosem téchto
navykl od rodicl. Nejde primarné o vliv vzdélani, které tak
pfi ocisténi vlivu rodiny a lokality hraje mensi roli.

Spolecenské kapitaly:

Vyzkum Rozdéleni Svobodou (CRO 2020) navazuje na
studii Great British Class Survey, v niZ sociolog Mike
Savage s vyuzitim koncepce spolecenskych kapitald
Pierra Bourdieho popsal struktru britské spolecnosti, ktera
jiz neni determinovana pouze ekonomicky. Popisoval tfi
typy kapitalu — ekonomicky, sociélni a kulturni — z nichz
kazdy mel dvé dimenze. V Ceskeé tfidni studii byl jeho
pristup aktualizovan s pfihlédnutim ke specifiklim ceské
spole&nosti. Autofi (Daniel Prokop, Paulina Tabery, Martin
Buchtik, Tomas Dvorak, Matou$ Pilnacek) pro popis
spolecenské struktury a nerovnosti vyuzili nasledujici typy
kapitall — tedy spolec¢enskych zdroja.

Ekonomicky kapital:
Dimenze 1: Prijem domacnosti prfepocteny na jeji velikost
(spotfebni jednotky).

Dimenze 2: Majetek domacnosti zahrnujici nemovitosti,
Uspory a dalsi typy majetku.

Socialni kapital:
Dimenze 1: Celkovy rozsah a prestiz socialni sité — méfeno
pfes pracovni pozice, jejichz zastupce respondent zna (ASC).

Dimenze 2: Pomahajici kapital: Zda ma respondent ve svém
okoli lidi, ktefi mu poradi s finan&nimi a pravnimi vécmi,
pohlidaji déti & pomohou v nemoci a v domacnosti.

Kulturni a lidsky kapital:

Dimenze 1: Kulturni kapital: Celkova mira participace na
aktivitach spojenych s vyssi kulturou (divadla, muzea,
vystavy atd.) i nastupujici kulturou (quality TV, moderni
koncerty apod.).

Dimenze 2: Nové kompetence (lidsky kapital): Znalost
anglictiny a dal$iho zapadniho jazyka a ICT kompetence
(schopnost a sebedUvéra pfi praci s pocitatem

a na webu).

Detailn&ji viz Brozura vyzkumu Rozdéleni svobodou -
Ceska spolenost po 30 letech.
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Graf1.1

Vztah dosazeného vzdélani a ekonomického, socialniho a lidského/kulturniho kapitalu mladych Cechi

(vék 26 az 45 let).
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CRo-rozdéleni svobodou (respondenti 26-45 let). Graf zobrazuje primérmé mezni efekty (AME) — tedy, jak
se u primérného respondenta méni pravdépodobnost dosazeni vysoké Grovné kapitalu podle dosazeného

vzdélani. Oc¢isténo o vliv vzdélani rodic¢l, pohlavi a véku respondenta, regionu a socioekonomickeé rozvinutosti

obce bydlisté. Sklon kfivky = pfidand hodnota formalniho vzdélani nad tyto faktory.

Zavér:

Cim vy&8i vzdélani, tim méa jednotlivec prokazatelné vyssi véechny typy kapitall a vyssi
postaveni ve spolecnosti. To plati i v ramci mlad3i generace (26—45 let), ktera studovala
po roce 1989, Priimérny piisludnik této generace ma pfi zisku VS vzdélani naptiklad 70%
pravdépodobnost, Zze dosdhne nadprimérného prijmu. Pri sttedoskolském vzdélani bez
maturity je tato pravdépodobnost u priimérného mladého Cecha ani ne polovieni. A to
v8e pfi oc¢isténi vlivu dal3ich faktorl (pohlavi, region, vzdélani rodich atd.), které mohou
ovlivnit vysi pfijmu. Podobné silné efekty ma formalni vzdélani na Uroven dosazeného
majetku, lidsky kapital (pocitatové a jazykové kompetence) a v mensi mife i na sociélni
kapital (kontakty ve spolecnosti). Toto zjidténi o vyznamném vlivu vzdélani na postaveni

v socidlni struktufe spolec¢nosti tvofi zaklad dalSich analyz. Ukazuje fotiz, Ze to, s jakou

Uspésnosti lidé dokonci vzdélavani, ovliviiuje vyrazné jejich dalsi Zivotni Sance i fo, jakymi

kompetencemi a kontakty jsou vybaveni. Uroveri formalniho vzdélani ma kli¢ovy viiv na
pozici lidi v socialni struktufe — tedy do jaké ttidy lidé patfi, jaké mnozstvi kapitald maji.

Souhrnna analyza pro Nadaci Ceské spofitelny 2020

Otazka 2: Jak postaveni (kapitaly) rodi
dosahnou jejich défi

Pokud jsme ve vySe uvedené analyze poukazali na
souvislost vzdélani s pozici mladych lidi v socidlni strukture,
mulZeme se také ptét, jak tuto Sanci ziskat vysoké formalni
vzdélani ovliviiuje spolecenska pozice rodic¢a. Nasledujici
analyza zkoum4, jak velky vztah méa vyse kapitald rodicl

na pravdépodobnost, 7e jejich dité vystuduje VS (pokud
takové maji). V Grafu 1. 2 ukazujeme prdmérné mezni efekty
rodi¢ovskych kapitald ocisténé o vliv dalsich faktord, jako
je pohlavi a vék respondenta (rodi¢e), socioekonomicka
vyspélost obce bydlisté.

Graf 1. 2

v O

€U souvisi s tim, jakého vzdélani

7 .

Nejsilngjsi efekt ma ekonomicky kapital v podobé

majetku: posun od nizkého majetku (1) k vysokému majetku
(5) u primérné rodiny nadeho vzorku, je asociovan se
zvySenim pravdépodobnosti vysokoskolského vzdélani
déti o priblizné 20 procentnich bodd. Velmi silny je také
efekt socialniho kapitalu (spoletenské kontakty), lidského
kapitalu (ICT a jazykové kompetence) a kulturniho kapitalu
rodi¢e. O néco mensi vztah mé prijem domacnosti rodica.

Vztah spole&enského postaveni rodi&l (kapitaly na $kale 1-5) a pravdépodobnosti V§ vzdélani jejich déti.
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CRo-rozdéleni svobodou (respondenti 26-45 let). Graf zobrazuje priimérné mezni efekty (AME) - tedly, jak se
u priimérného respondenta (rodi¢e) méni pravd&podobnost, Ze jeho dité dosahne vysokoskolského vzdélani
podle drovné jednotlivych kapitall respondenta (rodi¢e). O&ist&no o vliv pohlavi, véku a socioekonomické
rozvinutosti obce bydlité. Sklon kfivky = pfidana hodnota kapitald rodi¢e nad tyto faktory.

5 Pfijem rodi¢e miize mit omezeny efekt proto, e na VS vzdélani déti se ptame retrospektivné a pfijem rodiét odpovida soucasné
situaci (u nékterych mohl poklesnout pfechodem do diichodu apod.). Proto také zfejmé nema vliv druha dimenze socialniho kapitalu
- socialni podpora okoli. Ta také hovofi o aktuélni rodiné respondenta (rodice) — tedy zda on mé socialni podporu okoli. S tim
vzdélani déti nesouvisi, ale mze souviset s fim, nakolik takovou podporu rodi¢ poskytuje témto détem.
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Podobné vysledky pfinasi dalsi analyza, kde je zkoumana
souvislost mezi souvislosti kapitalld rodicl a jejich
aspiracemi ve vzdélavani jejich déti. Ta byla provedena

u respondentd, jejichz déti stdle nemaji ukoncené studium.

S rodic¢ovskymi aspiracemi o néco vice souvisi lidsky
kapital rodict a méné majetek a socidlni kapital (kontakty).
Detailn&jsi popis logistickych regresi a vlivu na aspirace —
viz appendix (tabulky A2 a A3).

Analyzy naznacuiji, ze lidsky kapitél rodic¢t — tedy jejich
ICT a jazykové kompetence — mlize vyraznéji ovliviiovat
jejich vstupni aspirace. Lepsi ekonomicke postaveni

a spolecenské kontakty pak mohou (spolu s pokracujicim
vlivem ,mékkych* kapitald) souviset se schopnosti

dalsi podpory a tim, zda se tyto aspirace pretavi do
vysokoskolského vzdeélani. Nase analyzy vSak pochazeji
z prifezovych dat, a ackoli vyuzivaji popis vice generaci
v rodiné pro popis mezigenerac¢nich vztaht, kauzalni
hypotézy by musela potvrdit detailnéjsi analyza na
longitudinalnich datech.

Zavér:

Déti rodicl s vy$sim ekonomickym, socidlnim, lidskym a kulturnim kapitdlem maji

Spolecenské
postaveni rodicd
(kapitaly)

Pravdépodobnost
VS vzdélani

Vlastni
spole¢enské postaveni
(kapitaly)

Pfenos statusu rodi¢t vzdélavacim systémem

Pfenos statusu rodi&i mimo vzdélavani (v analyze
kontrolovan og&isténim vlivu vzdélani rodia)

vyrazné vy$si pravdépodobnost dosazeni VS vzd&lani. Napt. rozdil mezi velmi vysokym

a velmi nizkym lidskym kapitalem rodicl je u primérné rodiny asociovan se zvysenim
pravdépodobnosti o 20 procentnich bodil, Ze dité ziska VS vzdélani. Podobné je

s Uspéchem ve vzdeélani asociovan i majetek rodiny. Klicové je, Ze nejde jen o samostatny
efekt jednotlivych kapitald, ale zejména o jejich soubéh. Efekt vlivu téchto kapitall se

vzajemné posiluje.

V Cesku tedy existuje 1) velmi siln vazbba mezi socialnim statusem postavenim rodi&d
a vzdélavacimi Sancemi jejich déti. Ale zarover 2) vysokoskolské vzdélani mladych lidi i pfi
ocigténi vlivu jejich plvodu (rodina, region bydlidté) vyrazné zvysuje pravdépodobnost, ze

sami dosahnou dobrého postaveni.

Druhy ¢lanek fetézce je chvalyhodny. Dobré vzdélani by mélo spolecenské postaveni
zvySovat a tim studenty motivovat. Pokud by navic uspéch ve vzdélavani nebyl silné
zavisly na spolecenském postaveni rodicl, posiloval by vzdélavaci systém mezigeneracni
mobilitu a zasluhovost. Kvlli velké zavislosti vzdélavaci Uspésnosti na spolecenské pozici
rodi¢d mdze naopak vést k vyraznému mezigeneracnimu prenosu socidlnich nerovnosti

a redukci socialni mobility.
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Zaci s nedostateénou gramotnosti — jak si vede Cesko®

Takika 30 % 74kl ZS v Cesku dosahuje velmi nizké urovné ctenaiske
a matematické gramotnosti. Jsme na fom hiife nez néktere

postkomunistické staty (Polsko, Estonsko, Slovinsko) a situace
dlouhodobé stagnuje.

SpoleCenska pozornost upfena na nedostatecné gramotné zaky
je vice nez na mist&. Rada zahrani&nich studii totiz ukazuje, ze
nedostatecna funk&ni gramotnost v obdobi dospivani se vyrazné
promita do dalSiho Zivota téchto lidi. Jde o negativni dopady

na zdravi skrze Zivotni styl i rozhodovani a osobni preference,
obcanskou participaci, spolecenské uplatnéni, kriminalitu atd.
Podrobny prehled empiricky dolozenych neekonomickych dopad(
Ize najit napfiklad v pfehledu (Munich a Psacharopoulos 2018).

A nedostatecna funk&ni gramotnost ma samozrejmé i negativni
dopady na pracovni kariéru, zameéstnanost a zaméstnatelnost

a celozivotni uroven.

Nedostateé&na funkéni gramotnost CR v mezinarodnim srovnani

Mezinarodni Setfeni PISA pfedstavuje klicovy zdroj informaci o vyskytu nedostatecné
gramotnych patnactiletych 7akd v zemich OECD a o zmé&nach v Ease. Setfeni PISA
rozlisuje nékolik zakladnich urovni gramotnosti na zakladé v testech dosazenych skore.
Test skore 500 odpovida zhruba primérnému test skore zemi OECD. Uroven 1je, ktera
je nizka, v pfipadé ctenarské a pfirodovédné gramotnosti délena jesté na podurovné.’

Podrobngjsi popis jednotlivych urovni nalezne &tenéf v pfiloze.

Graf 1. 3 poskytuje zakladni prehled o rozloZeni Etendfské gramotnosti mezi patnactiletymi
Zaky na zékladé Setfeni PISA 2018 v zemich OECD (OECD 2019). Uvadime pouze
gramotnost ¢tenéfskou, protoze je dilezita i pro efektivni vzdélavani i v ostatnich
gramotnostnich oblastech, pfirodovedné a matematické. Podil nedostate¢né gramotnych
7ak{ v Urovnich O a 1 se nachazi nalevo od svislé osy.

V rémci zemi OECD dosahuje podil nedostate¢né gramotnych zakd 24 %, tedy témér
&tvrtinu. V CR je tento podil jen o néco mélo nizsi (21 %). To predstavuje zhruba 20 fis.
(14 %), tedy podily vyrazné nizsi nez vykazuje CR. Na druhé strané vidime v rdmci zemi EU
vysoké podily t&chto 7akd na Slovensku (31 %) a v Recku (31 %). Za rozdily mezi zemémi
je samoziejmé dlouha fada faktorl. Mezi hlavni patfi kvalita a nastaveni vzdélavacich
systémU vcetné napriklad jejich schopnosti integrovat a vzdélavat znevyhodnéné

zaky (inkluze), vzdé&lanostni Uroven a diverzita socioekonomického zazemi rodict zaka.

¢ Tato kapitola je se souhlasem autor(l pfevzata z pfipravované studie think-tanku IDEA (autofi Daniel Minich a Jana Krajcova)

7V pfipadé ctenaiskeé gramotnosti tyto podurovné zékladni gramotnosti umozniuji rozliSovat mezi Zaky, ktefi kromé zakladniho
porozuméni kratkym a jednoduchym textdm jsou schopni hlavni informace jednoduse propojovat ¢i interpretovat, pokud jsou
navedeni, a témi ktefi nikoliv.

16 -17



Graf 1.3
Zastoupeni Zakt v znalostnich trovnich &tenafské gramotnosti.
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Podil nedostate&né gramotné populace zaki je vymezen nalevo od vertikalni osy v bodé nula.
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Napfiklad vysoky podil nedostate¢né gramotnych zak(
na Slovensku se zfejmé odviji i od problematického
nastaveni vzdélavaciho systému ve vztahu k pomérné
vysokému a mnohdy koncentrovanému podilu romskych
78kU se slabym socialné-ekonomickym zazemim. V tomto
ohledu v nékterych zemich hraje vyznamnou roli i podil
déti cizincd, kde se mnohdy koncentruji nejen socialné-
ekonomicka omezeni, ale také jazykoveé bariery. V fomto
ohledu ma CR podil 74k cizinc stéle relativné nizky.

Detailnéjsi analyzu vyskytu nedostatecné gramotnych
74ka poskytuje Krajcova a Zapletalova (2020). V nékterych
zemich jsou nedostatecné gramotni Zaci rozprostieni
rovnomerné napfi¢ Skolami a regiony, v jinych zemich jsou
naopak koncentrovani. Na zakladé znalosti o vyskytu téchto
78kl je potom mozno vést Uvahy o vhodnych opatfenich
vzdélavacich a dalSich politik. To v8ak neni pfedmétem
této studie. Stejné tak se nezabyvame analyzou pficin
a vhodnych opatfeni. Cil této studie je velmi dil¢i a spociva
v kvantifikaci rozsahu ekonomickych ztrat v ddsledku
pretrvavajici nedostate¢né vzdélanosti nékterych zaka.

Graf 1. &4
Zastoupeni zakt v Grovnich gramotnosti PISA v letech

2000 - 2018
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Nedostate&na funkéni gramotnost v CR
Zastoupeni Ceskych zakl v gramotnostnich urovnich
a letech ukazuje Graf 1. 4. Podily nedostatecné
gramotnych patnactiletych zak{ se pohybuji mirné pod
20 %. To zhruba odpovida 20 fis. 7kl v ro¢niku. Ukazuje
se, ze od roku 2006 k zadnym zasadné&jSim zmenam
zastoupeni zakd v Urovnich nedostatecné gramotnosti
v CR nedochazelo a zmény v &ase se zhruba pohybuji
v rdmci Urovni statistické chyby. Pro témér celé sledované
obdobi sledujeme nejvétsi podil zakl s nedostatec¢nou
Ctendrskou gramotnosti. Zaroven je tato nejCastéji spojena
s problémy i v dalSich dvou gramotnostech. Mezi zaky
s nedostatec¢nou ¢tenafskou gramotnosti jich jen 20 %
nevykazuje nedostateCnou gramotnost ani v matematicke,
ani v pfirodovédné oblasti (Krajéova a Zapletalova 2020).

Pokud jde o vyskyt nedostatecné gramotnych zakd

a v podstaté zanedbatelny podil vykazuji gymnazia, Ctyfleta
i viceleta (Graf 1. 5). Na ZS - kterymi se zabyva zbytek analyz

v této kapitole — v8ak jiz pfedstavuji necelou tfetinu zaka.

Graf 1. 5.
Zastoupeni zakl v urovnich &tenaiské

gramotnosti podle typu skoly.

Ctenafska gramotnost

zakladni skoly
viceleta gymnazia |
&tyfleta gymnazia |

508 s maturitou |

508 bez maturity | N

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

matematicka
N
o
o
0

ctenarska
N
o
o
0

mpod Urovni 2 muroven 2 mUroven 3 muroven 4 murovné5aé

0,0 20,0 40,0 60,0

uroverila muroverilo murover ilc mpod drovnilc uroven 2

Zdroj:
Nérodni zprava Mezindrodni Setfeni PISA 2018.

Pozn:

80,0 100

Uroved 3 muarovefi4 muarovei S W drover 6

Zdroj:
Nérodni zprava Mezinarodni Setfeni PISA 2018.

Pozn:
Podil nedostate¢né gramotné populace zaku je vymezen

nalevo od vertikalni osy v bodé nula.

Podil nedostate¢né gramotné populace zakl je vymezen nalevo od vertikalni osy

v bodé nula.
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Cim se v nerovnostech liSime od Polska, Estonska a Slovenska

V CR a na Slovensku existuje siln&jsi vztah mezi socialnim statusem
rodicl a vzdélavacimi vysledky jejich déti nez napr. v Polsku nebo

Estonsku, kde se vysledky vzdélavani zlepsuiji. To znamen4, ze v CR
déti ze socialné slabsich rodin dosahuji horsiho vzdélani nez déti se
srovnatelnym talentem a zazemim v Polsku Ci Estonsku.

V této kapitole srovnavame nerovnosti ve vzdélavani se

situaci v Polsku, Estonsku a Slovensku. Tyto zemé byly vybrany

z nasledujicich dlvodl. Jedna se o postkomunistické zemé stfedni
a vychodni Evropy. Estonsko bylo vybrano, protoze (dle OECD)
vSeobecna uroven vzdélani dosahuje v Estonsku velice vysoke
urovné (z hlediska gramotnosti mezi nejlepsimi zemémi OECD).
Podobné Polsko dosahuje nadprimérnych vysledkd. Naopak
Slovensko dosahuje spiSe podpridmérnych vysledkd. Cilem je

tedy porovnat situaci v CR se zemémi, které jsou charakteristické
podobnym kulturnim a socioekonomickym kontextem. Zaroven se ale
odliSuji kvalitou vzdélavani. V Estonsku a Polsku dochazi k vyraznému
zlep$eni. Naopak CR a Slovensko v tomto ohledu dlouhodobé&
stagnuji. Grafy vyvoje Ctenarské a matematické dovednosti ukazuji
vySe uvedeneé trendy.

Graf 1. 6 Graf 1.7

Vyvoj matematické gramotnosti 2003- Vyvoj Etenaiské gramotnosti 2003-2018.
2018. Zemé OECD. PISA. Zemé OECD. PISA.
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Ve vSech Ctyfech zkoumanych zemich (CR, Estonsko,
Polsko a Slovensko) je socioekonomicky status silné
svazan se Skolnimi vysledky, jazykovou i matematickou
kompetenci. V Grafu 1. 8 ukazujeme nejdfive vztah
socioekonomického statusu (ESCS) a &tenarske

a maftematické dovednosti v mezindrodnim festu PISA
2018. Zamé&fujeme se piitom pouze na zaky 9. tfid ZS

(a analogického stupné viceletych gymnazii).2 Z datového
souboru PISA byli vybrani 7aci 9. tfid na ZS nebo Z4ci
studujici na viceletych gymnaziich. Vybér je omezen pouze
na ZS tak, aby vysledky vypovidaly o zakladnim, a nikoliv
stfednimu stupni studia. Z hlediska vzdélavacich systém(
je situace v t&chto zemich v zasadé srovnatelna. V pfipadé
CR a Slovenska jsou srovnavani zaci 9. tfid a viceletych
gymnazii. V pFipadé Estonska jde o 7aky ZS (viceleta
gymnazia v Estonsku neexistuiji). V pfipadé Polska dochazi
v soucasné dobé (od roku 2016 do roku 2022) ke zméné
vzdélavaciho systému. Nicméné v roce 2018 (sbér dat PISA)
se jednalo jesté o ,stary systém®, ve kterém se vyzkumu
zU¢astnili Zaci tzv. gymnazjum povinnych pro véechny Zaky.

Vy$8i hodnoty znamenaji lepsi dovednosti a zjednodusené
Ize fici, ze posun o 440 bodl je jiz velmi vyrazny. Napf.

v pfipadé ctenarské gramotnosti mélo ze zemi OECD
nejlepsi vysledek Estonsko (523 bodd) s tim, Zze pramér
zemi OECD byl 487. Tento rozdil (tedy 40 bod) tak
predstavuje rozdil mezi nejlepsi zemi a primérem OECD.

Graf1. 8

V Grafu 1. 8 jsou zobrazeny vysledky pro jednotlivé zemé
bez ocisténi vlivu dalsich proménnych.? Z grafl je vidét, ze
v pfipadé& obou dovednosti je kfivka v CR nejvice strma.
To znamen4, e v CR ve srovnani s ostatnimi zemémi je
vztah mezi socioekonomickym statusem a dovednostmi
nejsilngjsi. V pfipadée Polska a Estonska je fento vztah
vyrazné mené silny. V pfipadé Slovenska je podobny

jako v CR, ale celé vysledky jsou nize — a to zejména ve
Ctenarské gramotnosti.

Uz tato jednorozmérna analyza ukazuje zasadni véc —
nerovnosti v Cesku neznamenaji fo, ze by si oproti Polsku
a Estonsku déti z méné vzdélanych a chudsich rodin

v primeéru vedly hife a déti ze vzdélanéjsich a bohatsich
rodin lépe. Plati jen prvni &ast. Niz&i status v Cesku vede

k vyraznéjSimu zaostavani nez v Polsku a Estonsku, ale

Zaci z rodin s nadprlimérnym socioekonomicky statusem
jsou v priméru sotva na Urovni svych protéjskl z Polska

a Estonska. Zaostavani u zakl ze socioekonomicky slabsiho
prostiedi je relativng vyrazné (napf. u zakd se srovnatelnym
statusem az o 50 bodd, coZ pfedstavuje vyrazny rozdil).

Tyto vysledky tak potvrzuji zjisténi analyz (OECD 2016b),
které poukazuiji na to, ze pro CR plati (z hlediska
mezinarodniho srovnani) nadpriimérné vysoky vztah
socioekonomickeého statusu a vzdélavaci gramotnosti.
CR v tomto patfi mezi zemé s nejvy$sim efektem statusu.

Souvislost socioekonomického a kulturniho statusu (ESCS) rodi&l a &tenafské a matematické gramotnosti.
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PISA 2018, z4aci 9. tfid. Linearni regresni model bez pouziti kontrolnich proménnych. Graf zobrazuje primérné mezni efekty (AME) — tedy, jak se
«=@-=Slovensko «=@== OECD priimér «=®-=Slovensko «=@=OECD priimér

u primérného zéka méni odhadovany PISA skor ve Etenafské/matematické gramotnosti podle urovné socioekonomického a kulturniho statusu rodi&a.

8\/ybér zakd je ve vyzkumu PISA dvoustupiiovy. Prvnim krokem vybér skol (se zohlednénim velikosti skol). V ramci $kol jsou pak nahodné vybirani zaci. Kazdému studentovi, ktery byl
ve vyzkumu dotazan je poté pfifazena véha, ktera zohlediuje jak charakteristiky kol, tak studentl. Vice zde: https://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/SAMPLING-IN-PISA.pdf

9 Na ose x je méfen socio-ekonomicky status tak, jak je konstruovan ve vyzkumech PISA. Cim vy$si hodnoty, tim vy3si status. ESCS je proménna slozena z dil¢ich faktord (vzdélani
rodi¢d, bohatstvi, povolani rodict apod.). Tato proménna je konstruovana tak, aby byla mezinarodné srovnatelna.
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Nasledujici analyzy ukazuji vysledky, pokud zahrneme do
modelu dalsi faktory. V Grafu 1. 9 jsou uvedeny (pro kazdou
zemi zvlast) faktory, které souvisi s ¢tenaiskou kompetenci.
Kromé socioekonomického statusu déle zahrnujeme
pohlavi, matefsky jazyk, miru Skolnich absenci, délku
predskolni péce a zkusenost se skolni Sikanou.™ Do této
analyzy jsme zahrnuli ty faktory, které maji/mohou mit vliv
na vysledky zakl a zaroven nemohou byt samy dlsledkem
Skolniho prospéchu zakd. Napf. by bylo mozné zjistovat
efekt tzv. ,well-beingu® zakl na vysledky. Nicméné, pocit
well-beingu*“ zakd maze byt sém dlsledkem jejich skolniho
prospéchu a smer kauzality je tak nejasny. Profo jsme
zahrnuli pouze ty faktory, které jsou tzv. exogenni a jsou

s velkou pravdépodobnosti mimo kontrolu zakl ¢i Casové
predchézeji skolnim vysledklm. Napt. pfedskolni péce se
Casové udala pfed skolni dochézkou, socioekonomicky
status domacnosti je mimo kontrolu ditéte, matersky jazyk
dité neovlivni apod. Cilem bylo tedy zvolit primarné takoveé
proménné — faktory, u kterych je zfejmy smér. Pouze

v pfipadé skolnich absenci je mozny také opacny smér
kauzality — §patny prospéch mlze pfispivat k motivaci
dale ve skole chybét. Nicméné efekt této proménné je
velmi silny a nékteré zahrani¢ni studie ukazuji, Ze narast
absenci vede ke zhoreni vysledkd, tak jsme tento faktor
v modelu ponechali.

Pro v8echny zemé plati, Ze faktory jako matefsky jazyk,
predskolni vychova, absence a v nékterych pfipadech
zkuSenost se Sikanou, souvisi s Urovni Ctenarske
dovednosti. Podobné to je u matematické gramotnosti,
kde je napfiklad v CR ponékud mensi vztah matefského
jazyka, ale vyssi vliv absenci. Viz appendix.

Bez ohledu na to, do jaké miry se jednotlivé vzdélavaci
systémy dokazou vyrovnat s (ne)existenci predskolni péce,
poctem cizincl (jiny matefsky jazyk), s absencemi a $kolnim
prosttedim (Sikana),” vztah mezi socioekonomickym

Co iika uplny graf regresniho modelu:

kolmé pierusované osy, tim vétsi vliv dany faktor méa na zvy$ovani gramotnosti (modra) &i naopak (&ervena). Dany faktor je
pfi ocisténi vlivu dalich proménnych asociovan s posunem vysledkd PISA o pocet bod( na spodni ose. Tedy napriklad
vCR je fakt, Zze dité doma s rodici hovofi Cesky, pfi ocisténi vlivu dalSich faktord, asociovano s narlstem zhruba 35 bod(
Ctenarské gramotnosti. O frochu méné ale stale vyznamné ,pomaha®, kdy ma dité dva a vice let pfedskolni dochazky.
Naopak vysoké absence jsou asociovany s takika 40 bodovym poklesem. V Estonsku a Polsku je negativni vliv absenci

jesté vyssi, naopak mensi vliv hraje pfedskolni pé&e — hypoteticky diky tomu, Ze napfiklad v Estonsku ji absolvuiji takika

vS8echny déti.

Graf1. 9

Faktory ovliviujici étenafskou dovednost — srovnani zemi. Linearni regresni model.
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Predskolni péce - Predskolni péce -
Méné nez dva roky _ Méné nez dva roky _
(ref) (ref))
Dva roky a vice - i Dva roky a vice - e
Nevi - ——ro Nevi - e
Skolni sikana - gl Skolni sikana - H
Socio-ekonomicky Socio-ekonomicky
status M status re
-50 0 50 -50 0 50

10 Popis pouzitych proménnych: Matefsky jazyk je bindrni proménna méfici, zda ma zak/yné matefsky jazyk dané zemé (jde tedy také o méfitko etnicity). Skolni absence méfi
nepfitomnost na vyu€ovani. Proménna byla rozdélena na zadné, stfedni a vysoké absence. Proménné predskolni péce rozlisuje ménée nez dva roky a vice nez dva roky. Jelikoz
je v datech PISA ¢asto zastoupena také kategorie ,Nevi*, je tato hodnota kontrolovana v modelu. Proménné Sikana a socioekonomicky status jsou zafazeny tak, jak jsou méfeny
v datech PISA. Socioekonomicky status je konstruovan z vét§iho mnozstvi relevantnich proménnych.

M Zafazenim téchto proménnych tak kontrolujeme nékteré odlisné podminky vzdélavacich systému jako je mira socidlniho vylouceni a migrace.
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Polsko

Pohlavi (muz) - —o—
Matefesky jazyk P
(polstina)
Absence -
Zadné absence (ref) -
Stiedni absence - —eo—
Vysoké absence - —eo—i
Predskolni péce -

Méné nez dva roky
(ref)

Dva roky a vice - —e
Nevi - —e—

Skolni gikana - 3]

Socio-ekonomicky
status

statusem a gramotnostmi zéstava stejny — a v Cesku je ze
srovnavanych zemi nejsilnéjsi.

Grafy 1.10 zobrazuji opét tzv. primérné mezni efekty — tedy
napfiklad, jak se zvySuje odhadovana ctenarska dovednost
78kU v zavislosti na rostoucim socioekonomickém

a kulturnim statusu pfi oc¢isténi vlivu ostatnich proménnych.

Ukazuje se fedy, ze nadstandardni vztah
socioekonomického a kulturniho statusu rodicd s vysledky

Graf 1.10

Slovensko

Pohlavi (muz) - —e—
Matefesky jazyk _ °
(slovenstina)
Absence -
Zadné absence (ref) -
Stfedni absence - —e—
Viysoké absence - —e—i
Predskolni péce -

Méné nez dva roky
(ref)

Dva roky a vice - — e
Nevi - ——e—
Skolni gikana - o

Socio-ekonomicky
status

v Cesku neni dan jen vlivem pfidruzenych proménnych
(Castéjsi absence, nizsi predskolni vychova, jiny matefsky
jazyk apod.). Rodinny status souvisi s vysledky siln&ji nez

v Estonsku a Polsku a v pfipadé ctenaiske gramotnosti
silnéji nez na Slovensku. Zaroven stale plati, ze Zaci z rodiny
s nejvyssim statusem v prliméru dosahuji pfi kontrole
ostatnich faktor( sotva vysledkl svych protéjskl z Polska
¢i Estonska, zatimco nizsi socialni status vede k vyraznému
zaostavani oproti Polsku a Estonsku.

Vztah socioekonomického a kulturniho statusu rodiél a étenaiské a matematické gramotnosti pfi o&isténi vlivu

dalSich proménnych.

Vliv statusu na ¢tenéiskou dovednost

600

Vliv statusu na matematickou dovednost

550+ r

Ctenaiska dovednost
& I3
? ?

! !

~

o

2
T

350+ r

3001 1w

600

550+

5004

4504

400+

Matematicka dovednost

350+

-2 -1 (o] 1
Socio-ekonomicky status (ESCS)

Ceska republika Polsko ===

Estonsko — Slovensko  ceceereeen

Data:

300 i TR \HIIHHI\I‘ " " "
-2 -1 [o] 1
Socio-ekonomicky status (ESCS)

Ceska republika Polsko

Estonsko — Slovensko

PISA 2018. Linearni regrese. Graf zobrazuje primé&rné mezni efekty (AME) — tedy, jak se u primérného zaka (respondenta PISA) mé&ni odhadovany
PISA skére ve &tenaiské/matematické gramotnosti podle drovné socioekonomického a kulturniho statusu rodi&d. O&igténo o vliv matefského jazyka
pohlavi, absenci, pfedskolni vychovy, zkuSenosti se Sikanou. Sklon kfivky = pfidana socioekonomického statusu rodi¢t nad tyto faktory.
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Ctenafska dovednost

To, ze ma socioekonomicky status vyrazny vztah i pfi
kontrole zminovanych faktord, Ize vykladat vice zpUsoby.
Zaprvé hraje velkou roli hors$i vykonost ceského vzdélavani
v chudsich regionech a ¢asné rozdélovani déti do horsich
a lepsich skol s velkou zavislosti na socioekonomickém
statusu. KdyzZ v analyze ocistime vliv t&chto faktord — tedy
navétévované ZS — a zkoumame tedy vztah statusu rodiél
v ramci §kol, neni uz odliSnost od Polska a Estonska

tak drasticka. Zbyvajici ¢ast odlisnosti v rdmci skol Ize
pfitom vysvétlovat jinou mirou asistence z nizsich socialnich
skupin (podplirné profese), organizaci vzdélavani &i
didaktickymi intervencemi.

Podobné mizeme zobrazit i ocistény vztah ostatnich
promé&nnych z nasi mezinarodni analyzy (viz Graf 1. 11
nize). Skolni absence a matefsky jazyk, ktery sekundarné
méfi, i zda je dité z narodnostni minority ¢i rodin cizincd,
maji efekt ve v8ech zemich. Vztah absenci je v Polsku

Graf 1. 1

a Estonsku dokonce o trochu vy$si nez v Cesku — vyssi
sklon pfimek. V pfipadé predskolni vychovy je efekt silny
v CR a na Slovensku. V pfipadé Polska a Estonska je vliv
na gramotnosti maly — to Ize vysvétlit mimo jiné tim, Ze zde
(Estonsko) chodi do predskolni vychovy dvé a vice let
drtfiva vétsina déti a nezélezi to na socialnim statusu rodin &i
tim, Ze rané stupné vzdélavani nerozdéluji déti do rliznych
drah a neposiluji tak vliv rizné predskolni pfipravenosti.
Zajimaveé je, Ze v pfipadé Ctenafské gramotnosti maji Zaci
ve vdech zemich i pfi ocisténi vlivu ostatnich proménnych
horsi vysledky nez zakyné. V pfipadé matematické
dovednosti se genderove rozdily neprojevily.

Vztah vy$e uvedenych proménnych se ukazal jako
statisticky vyznamny. Z vécného hlediska jsou efekty také
relevantni a vyznamné. Rozdily se pohybuji kolem urovné
30 a7z 40 bodd. Pripomenme, ze 40 bodl je rozdil mezi
nejlepsi zemi v roce 2018 (Estonsko, Etenafska dovednost)

Vztah ostatnich zkoumanych proménnych a étenaiské a matematické gramotnosti pfi o€isténi vlivu

dalSich proménnych.
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Dva rok‘y avice Névi
predskolni vychovy
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PISA 2018. Lineérni regrese. Graf zobrazuje primé&rné mezni efekty (AME) — tedy, jak se u priimérného zaka (respondenta PISA) m&ni odhadovany skor
ve &tenaiské/matematické gramotnosti podle Grovné absenci, matefského jazyka, predskolni vychovy a genderu. Ogisténo o vliv daldich promé&nnych
a socialniho statusu rodiny (ESCS). Sklon kfivky = pfidana zkoumaného faktoru.

a priimérem zemi OECD. Zaroven, v pfipadé CR se mezi
lety 2003 az 2018 ménil priimér &tenarské gramotnosti dle
vyzkumu PISA v rozmezi 12 bod, v pfipadé matematické
v rozmezi 24 bod(. Jde tedy o vécné i statisticky
vyznamne efekty.

Rozdily ve vztahu jednotlivych faktor( na matematickou

a &tenafskou gramotnost v ramci CR shrnuiji celkové
regresni modely. Dva a vice let pfedskolni péce jsou i pfi
ocisténi vlivu vSech dalsich faktorl asociovany s narlistem
matematické gramotnosti o 40 bodU a tento vztah je vyssi
nez u &tenarské gramotnosti. Ctenarska gramotnost je
svazana silngji s matefskym jazykem a genderem, ktery

s Uspésnosti v matematice nesouvisi.
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Graf 1. 12 D
Vztah faktori a matematické a &tenafské gramotnosti a &tenafskou gramotnost v CR - celkové regresni :

modely (PISA 2018). Nerovnosti v kvalité skol — srovnani s postkomunistickymi
Ctenafska gramotnost Matematickd gramotnost Zemémi, Ra kOUSkem a Fins kem
Ceska republika Ceska republika
Pohlavi (muz) - —— Pohlavi (muz) - —e—i
Ma'eies(\f\} JV?ka)V Ma'efes(lf\} Jv?zykj |
Ve Finsku, Estonsku &i v Polsku dosahuje vétsina skol standardnich
2acns obsence (o) 2acne sosence f) - vysledkd, Skoly se méné lisi z hlediska socialniho slozeni a vysledky
Stecnizbeence o Secnisheance 1 S Skol na ném méné zavisi. V Cesku a Slovensku existuji riizné
vzdé&lavaci svéty — rozdily mezi $kolami jsou zasadni a je vysoka
Predgkolni péce - Predskolni péce - . . ., ) o .o , .
——— W zavislost na socialnim slozeni §kol. Podobné nerovnosti jsou
(ref. (ref. o . . . ’ , Y
. B i v Rakousku, kde existuje analogie viceletych gymnazii.
50 0 0 -s0 0 0 Souvislost mezi socioekonomickym statusem a studijnimi vysledky je

v CR siln&jsi ne? ve vétsing zemi EU a OECD (OECD 2016b). Neplati

to ale jen na urovni jedincd, ale i na trovni kol. Graf 1. 13 zobrazuje ZS

z vyzkumu PISA 2018 podle toho, jaky je prlimérny socioekonomicky
Data: status jejich zakd (vodorovna osa X) a toho, jaké matematické

PISA 2018. Linearni regrese pro CR. Zobrazeny regresni koeficienty. . o . L,
gramotnosti dosahuiji jejich studenti (svisla osa Y).

Pro CR je typické zaprvé to, 7e mezi socioekonomickym statusem
Skol a vysledky jejich zaki je silnd souvislost — pokud bychom skolami

Zavér: prolozili kfivku, bude mit vyrazny sklon, zatimco v Polsku, Estonsku
) a zejména Finsku vysledky skol na primérném socioekonomickém
Vysledky ukazuji, Ze v Cesku je vztah socioekonomického a kulturniho statusu statusu 74kt zavisi vyrazné méne. VVsledky podobné CR naopak

rodiny a &tenafské a matematické gramotnost student ZS vyrazné silngjsi nez

v postkomunistickém Polsku a Estonsku, kde se vysledky vzdélavani zlepsuji, a v pfipadé nalezneme napr. v Rakousku, kde se fake vyrazne OdlISUJI gymnazia,

Ctenarské gramotnosti i silnéjsi nez na Slovensku. Plati to pfitom i pfi ocisténi vlivu dalSich pOdObné jako v CR VyTVéﬁ SamOSTam\,’ shluk.
proménnych. Nejde pfitom o ,trade-off* (dichotomie) vy$si nelispésnosti za elitni
VYS|edk\/JIﬂ\/Ch Déti z vyssich sociéalnich skupin sotva dosahuiji Wsledk& svych pO|Sk\l/Ch Vysledky éeskych ékol JSOU Také Vyrazné heferogenni_ Mﬁieme roz“é”’

¢i estonskych protéjskd, zatimco nizsi socialni status je asociovan s vyraznym zaostavanim.

Toto zjisténi znamena, Ze Cesky vzdélavaci systém nedokaze efektivné vyrovnavat ffi podskupiny (C|USTery) Skol. Existuje Cluster $kol s nadprimernym

statusové rozdily mezi zaky, a mezinarodni srovnani ukazuje, Ze vede k vyraznému socioekonomickym statusem zaku, které maji mirné nadprumeérné
zaostavani socialné slabsich 7akd. Z t&chto disledkd vyplyva dilezitost cilené podpory vysledky v matematické gramotnosti (okolo 600 bodd). Vétsina
socialné slabsim zakim (viz dalsi Casti zpravy). podprimérnych skol s pramérnymi vysledky se nachazi mezi 450

a 500 body. Nakonec pak zaostavajici koly (v levém dolnim rohu).

S horsimi gramotnostmi nesouvisi jen sdm socioekonomicky status, ale fada konkrétnich . v . . . . ,
© J / V Polsku a Estonsku skoly tvofi svoji kvalitou a socioekonomickym

problém, které s horsi socialni situaci mohou a nemusi byt svazany. | pfi ocisténi vlivu

socioekonomického statusu a dalich proménnych maji v Cesku vyrazné vyssi uspésnost zdzemim student( vice jeden cluster — jsou si vysledkové
déti, které chodily dva a vice let do Skolky, nemaji vyrazné absence a mluvi doma Cesky a socioekonomicky podobnégjsi a oddéluje se jen mensi pocet
(viiv pouze na Etenafskou gramotnost). vyrazné nadprimérnych gkol (pravy horni roh).
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Graf 1.13

Vztah socioekonomického statusu a vysledkl z matematiky. PISA 2018 (agregovana data).

700,00-] , .
Aspirace na VS
o Velmi podprimérné
O O Spise podprimérné
o O O spise nadprimérné
600,00 O@ OVelmi nadprimeéma
z @
=
: @
2 @]
£ 500,00
N 'e) o o T‘{p
z (o] O s
3 @ O s -
g ° O  Viceleta gymnazia
Q@ °0 O
K3 °
> 400,00 ° °®
°0 °
°
300,00
T T T T T T T
-2,00 -1,50 -1,00 -,50 ,00 ,50 1,00
Socioekonomicky status
700,004 . “
Aspirace na VS
o Velmi podprimérné
O Spise podprimérné
O Spige nadpraméma
600,00 (OVelmi nadpriméma
=
=
@
£
2
@
£ 500,00
N
>
=
]
Q@
2
= 400,00
300,00
T T T T T T T
-2,00 -150 -1,00 -,50 ,00 ,50 1,00
Socioekonomicky status
700,004 . .
Aspirace na VS
© Velmi podprimérné
O Spise podprimérné
8 & o] Spise nadprimérné
600,00 & OVeImi nadprimérné
©
£
o
@
E 500,007 Typ $koly
z Gymnazia
3 Odborné vzd&lavani
3 Jiné
>
= 400,00
° b
°
300,00
T T T T T T T
-2,00 -1,50 -1,00 -,50 ,00 50 1,00

Socioekonomicky status

Souhrnna analyza pro Nadaci Ceské spofitelny 2020

700,00 . <
Aspirace na VS
© Velmi podprimérné
O Spige podprimémé
. Spise nadprimérné
600,00 O Velmi nadpramermé
g
=
@
£
2 .
15}
£ 500,00
N
>
<
bl
Ko}
£ T o
> 400,00
°
°
e
300,00 °
T T T T
-2,00 -1,00 ,00 1,00
Socioekonomicky status
700,00 . &
Aspirace na VS
o Velmi podprimérné
O Spise podprimérné
QO spise nadprimémé
600,00+ QVelmi nadprimémé
<z
=
@
£
o
@
£ 500,00
N
>
=
]
<
[
>
= 400,00
300,00+
T T T T T T T
-2,00 -1,50 -1,00 -,50 ,00 ,50 100
Socioekonomicky status
700,004 . &
Aspirace na VS
o Velmi podprimérné
O Spise podprimérné
Q Spige nadprimémé
600,00 QVelmi nadprimémé
-
=
@
£
2
@
£ 500,00
N
>
<
E °
@
>
= 400,00
°
300,00

T T T T T
-2,00 -150 -100 -,50 ,00 ,50 1,00

Socioekonomicky status

Pokud bychom zde ukéazali zemé, kde je zavislost vysledku
3koly na statusu velmi malé (napf. Finsko), budou body
(8koly) v grafu jesté blize u sebe. Nutno ale podotknout,
7e vysledky na Slovensku jsou podobné jako v CR, jen
celkové horsi. Tedy stav u nas neni jen dlsledkem politik
poslednich let, ale mé hlubsi pficiny.2

Graf ¢eskych §kol obsahuje dvé barvy — zelené jsou
oznacena viceletd gymnazia (zobrazujeme jen ro&niky
odpovidajici 9. tfidam ZS) a modfe ZS (9. ttidy). V analyze
porovnavame ve vSech Ctyfech zemich zaky 9. tfid.

Barvy takfka kopiruji zminéné rozdéleni na dva clustery

a jasné se ukazuje, 7e v Cesku dochazi k oddélovani déti
socioekonomicky vyssich vrstev na viceletd gymnazia,

Zavér:

které maji zarover vyrazné lepsi primeérné vysledky. Jde
pfitom o oddélovani v obou dimenzich — pokud by totiz
viceletd gymnazia méla lepsi vysledky, ale méla Zaky ze
véech socioekonomickych tfid, oddélovala by se v fomto
grafu pouze smeérem nahoru, nikoli doprava.

Graf takeé ukazuje, ze v Cesku socioekonomicky status

a vysledky $kol vyrazné souvisi s aspiracemi, které zde
studenti maji — jde o velikost bubliny na grafu. Déti ze §kol,
které jsou vysledkové a socioekonomicky prlimeérné, maji
v primeéru vyrazné nizsi aspirace. To je sice pfirozené, ale
napfiklad v Estonsku Castéji aspiruji na vyssi vzdélani i déti
ze socioekonomicky a vysledkové prlimérnych skol.

V Cesku existuje oproti postkomunistickym zemim se stoupajici kvalitou vzd&lavani
(Estonsko, Polsko) velka nerovnost ve vysledcich ZS. Vysledky siln&ji nez v t&chto zemich
zavisi na socioekonomickém statusu zak(, ktefi do nich chodi. Zatimco v Estonsku ¢i
Polsku dosahuje drtiva vétsina skol vysledkl ve standardnim pasmu okolo 500 bod( PISA
(primérna matematicka gramotnost na skole) a jsou si také socialné podobné&jsi, v Cesku
vznikaji ,tfi vzdélavaci svéty” — silngji se vydéluji Skoly socioekonomicky i vysledkové
nadpramérné (vétsinou viceletda gymnazia), lehce podprdmérna vétsina a jednotky zcela
zaostavajicich Skol. Charakteristikou zcela zaostavajicich $kol jsou odchody 74kl na
viceletd gymnazia a Casto jde také o segregovane Skoly. Jde o Skolni prosttedi, ve kterem
Zaci pracuji v méné ,motivujicim” prostfedi a zarover zde dochdzi ke koncentraci zakd,
ktefi jsou vnimani jako ,problémovi‘. Castou charakteristikou je také mén& motivovany
ucitelsky sbor. V pfipadé nadprimérnych kol jde primarné o viceleta gymnazia (pfipadné
vybérove gkoly), kde se soustfeduji motivovani Zaci, ktefi pochazi z podnétného prostiedi,

&asto s motivaci studia na VS.

Vice v kapitole 1, oddil H, kde se vénujeme segregacnim strategiim.

28 - 29



Rana a socialni selektivita a dopady neaspirujiciho prostredi

v

,Zbytkové® skoly s détmi z chudsiho prosttedi jsou typicke
podprlimeérné podnétnym a malo aspirujicim prostfedim. Zaci,

ktefi zde studuji, maji nizsi vzdélavaci aspirace, nez by odpovidalo
jejich schopnostem — gramotnostem. Diky tomu nevytézime
jejich potencial.

Aspirace 74k ke studiu na VS jsou ovlivnény nejen individudlnimi
faktory, které zahrnuji rodinné zazemi a vlastni studijni pfedpoklady,
ale také prosttedim ZS, ve kterém Zaci studuji. O&ekavame, Ze Z4ci,
ktefi studuji na Skolach, které nejsou postizeny odchodem zakd na
viceletd gymnazia (nebo vybérové skoly), budou mit vy3si aspirace.
A to i pfi ocisténi vlivu vlastnich studijnich vysledk( (gramotnosti)

a socioekonomického statusu rodic¢l. Je to dano tim, Ze konkuren&ni
a smiSené prostredi zakim z méné podnétného prostiedi spise
prospiva a dlouhodobé z ngj benefituji. Pokud ale Zaci s lepSimi
vysledky odejdou na viceletd gymnazia, bude vysledné prostiedi mit
negativni vliv na aspirace zbylych zakd (Goldsmith 2011b).

Graf 1. 14 ukazuje regresni model zkoumajici souvislost

studijniho prostfedi na ZS a ambice jit studovat na vysokou

Skolu pfi ocisténi vlivu socioekonomického statusu zaka

a zaroven studijnich predpokladd (matematické, ctenarske

a prirodovédné gramotnosti). Skolni prostfedi bylo rozdéleno na ZS
s podprdmérnym socioekonomickym statusem 74k, ZS s prdmérnym
socioekonomickym statusem, ZS s nadprlimé&rnym statusem a na
viceletd gymnazia. Rozdéleni kol podle statusu bylo ur¢eno podle
podilu zastoupeni 7akd, ktefi pochazi z vysokostatusovych rodin
(horni kvartil).

Leva &ast grafu (Uplny model) ukazuje, Ze studenti ZS maji nizsi
aspirace na vysokoskolské studium v porovnani s zaky, ktefi odesli
na viceleta gymnazia. Prostiedi ZS, bez ohledu na individualni

Pravé ¢ast grafu zobrazuje prdmeérné mezni efekty
Skolniho prostredi. Tento graf vychazi opét ze simulace,
kdy je u kazdého respondenta na zdkladé jeho
socioekonomického statusu a gramotnosti odhadnuta
pravdepodobnost vysokoskolskych aspiraci. Zaroven je
mé&fen efekt kolniho prostiedi (koly rozdéleny podle
socioekonomickeého statusu). Graf ukazuje na vyraznou
souvislost viceletych gymnazii a vysokoskolskych
aspiraci. Studenti viceletych gymnazii maji az o 25 % vyssi
pravdépodobnost vysokoskolskych aspiraci nezZli studenti
zakladnich, zejména zbytkovych, Skol.

Studenti navstévujici viceletd gymnazia jsou dlouhodobé
v prosttedi, které je vyrazné motivuje ke studiu na VS. Na
druhou stranu Zaci studujici v méné ambicidznim prostiedi
(zaci s mendim primérnym socioekonomickym statusem)

studijnich pfedpokladu.

Primarni rozdil ve vztahu prostfedi a vysokoskolskych
aspiraci je jednak mezi ZS a viceletymi gymnazii. Dale
poté mezi samotnymi ZS, kde aspirace na vysokogkolské
studium nejvice snizuje prosttedi t&ch ZS, kde je nejméné
78k z rodin s nadprdimérnym socioekonomickym statusem
(zbytkove koly).

Tyto vysledky poukazuiji na specifikum CR a vyraznou
selektivitu Ceského vzdeéldvaciho systému nejen z hlediska
vysledkd, ale také vzdélavacich aspiraci. V pfipadé
Slovenska sice také existuji viceletd gymnazia, nicméné

v poslednich dvou letech jsou regulovana (z hlediska
poctu mist na osmiletych gymnaziich). Vliv tohoto kroku

se fak na Slovensku zfejmeé projevi az v dalSich vinach
vyzkumu PISA. V Estonsku viceletd gymnazia neexistuji

a v pfipadé Polska dochéazi nyni k reforme vzdélavaciho
systému. Ve starém modelu existoval stupen tzv. ,gymnazii®
povinnych pro véechny. Uspésnost Polska v testech PISA je
mozné pfisuzovat pravé tomuto obecnému stupni vzdélani.
Vysledky prezentované ve vyse uvedeném grafu tak ukazuiji
na vyrazny rys ¢eského vzdelavaciho systému.

Zavér:

Graf 1. 14

Vliv prostfedi na aspirace zaki na studium na VS$ (zakladni
§koly). PISA 2018. Logisticky regresni model a primérné
mezni efekty.
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Talentovani zaci navitévujici ZS, kde je celkové mélo aspirativni prostiedi a studuji zde

vzd&lani. Velka nerovnost ve vysledcich &eskych ZS, zaostavani n&kterych ZS a vysoka
odchodovost aspirujicich studentl na viceletd gymnazia v nékterych regionech, ktera

predvybér pro terciarni vzdélavani. Tyto zbytkové Skoly jsou charakteristické méné

podnétnym a méné aspirativnim prostfedim, které vede k nizsim aspiracim ve vzdélani.

socioekonomicky status a studijni vysledky”, tyto ambice snizuje. Ty se poté projevuji i v niz§im po&tu absolvent(l VS. Vysledkem je ztrata talent(l — 7akd,
Tento efekt prostiedi je nejsilngjéi na kolach, kde je nejnizsi ktefi by dliy svym pfedpokladim (gramotnostem) méli chtit studovat na VS, ale fyto
prt‘]mérny status (jde o ZbkaOVé“ ékoly) ambice v neaspirujicim prs)s‘rredl nemaji Ci ztrati. Nejde zde o to, Ze by vSichni Zaci méli

” ' aspirovat na studium na VS. Problém je v tom, Ze i talentovani Zaci, z divodu nedostate¢né
podnétného skolniho prostiedi, se na VS nehlasi (jde v zasadé o meritokraticke kritérium).

13Ty jsou méfeny dle prdméru jednotlivych typl gramotnosti (ve vyzkumu PISA tzv. ,plausible values®), ktery je pfeveden na decily.
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F.
Vzdélavaci netispésnost a jeji nartst

Graf 1.15

Pfed&asné odchody ze stfedniho vzdélani podle NUTS2 v letech 2009-2018.

Vzdélavaci nelspésnost (pfedcasné odchody ze vzdélani,
propadani, absence) v regionech zavisi silné na rozsifeni exekuci

a bytoveé nouze v rodinach. Nejvice postihuje regiony Karlovarskeho
a Usteckého kraje, kde SS nedokonci Sestina mladych lidi, a Casti
Moravskoslezskeho kraje.

V této kapitole se vénujeme vzdélavaci neuspésnosti, resp. jejimu
vyvoji od roku 2009. Jednim z jejich ukazatell je zastoupeni

tzv. early leavers — tedy lidi ve véku mezi 15 a 26 lety, ktefi jiz
nestuduji, a pfitom nedosahli sttedniho vzdélani. Bud' na SS ani
nesli (v nékterych ptipadech nedokondili ani 9 ro&nikél ZS) nebo ji
nedokoncili. Informaci o ,early leavers® zjistuje Vybérove Setieni
pracovnich sil (VSPS) Ceského statistického ufadu. Lze ho chdpat

spise jako spodni odhady reality, protoze VSPS je dotazovano pouze

v bytovych domacnostech — nezahrnuje obyvatele ubytoven a lidi

bez domova apod., mezi nimiz je nedokoncené vzdélani velmi Casteé.

Piesto je z vysledkl (Graf 1. 15) patrné, ze podil pfed¢asnych
odchodl je ve vétsineé krajich podobny a nizky, ale silné se
oddéluje region Severozapad (Karlovarsky a Ustecky kraj), kde
navic v poslednich péti letech zastoupeni tzv. early leavers vyrazné
narostlo. V téchto krajich je tak bez ukonceného stfedniho vzdélani
minimalné Sestina mladé generace.

Ve srovnani se zahrani¢im neni podil pfed¢asnych odchodl ze
vzdélavani vyrazné vyssi. Na druhou stranu jsou tyto odchody
regionalné nevyrovnane a Casovy trend je pro zaostavajici regiony
vyrazné negativni. Napf. pro region Severozapad plati, Ze odchody
se zde pohybuiji pfiblizné na prdméru zemi, jakymi jsou napf.
Bulharsko nebo Rumunsko (pfiblizné 17 %) a v Case rostou
(Eurostat 2019).

Jak je vidét v Grafu 1. 16, podil pfed&asnych odchodi a dalSich
typl neldspésnosti ve vzdélavani Uzce souvisi s (regionalnim)
vyskytem socidlnich problémd. Pro region Severozapad je typicky
vy$Si vyskyt nejen neprospivajicich zakd, ale také nezaméstnanosti,
exekuci a vysoky je take podil déti, které se nachazi v bytoveé nouzi.
Regionalné podminény vyskyt sociélnich problémi se tak pfimo
promita do pred¢asnych odchod( ze vzdélani.
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Graf 1. 16
Mapy vzdélavacich a socialnich problém( v ORP.
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Mapa socialnich a vzdélavacich problémi (Korbel et
al. 2020) pfitom ukazuje velkou souvislost vzdélavaci
neuspeésnosti zejména s mirou exekvovanosti rodicl
a poctem déti v bytove nouzi. Tyto dva problémy
jsou regionalné spjaty a tvofi faktor, ktery nazyvame
destabilizujici chudoba. Mira destabilizujici chudoby
pritom i v rdmci okresl vyrazné souvisi se vzdélavaci
neuspésnosti v obcich (ORP) — silngji nez obecné

Graf 1. 17
Souvislost neprospivani a exekuci.
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Zavér:

socioekonomické znevyhodnéni dané nizsi vzdélanosti
populace a dlouhodobé vyssi nezaméstnanosti. Témito
obecné&jsimi problémy a chudou jsou totiz zasaZzeny
¢asti Zlinského, Olomouckeho, Jihomoravskeého kraje Ci
Vysociny, které se ale nepotykaji se sociadlnim vylou¢enim
a destabilizujicimi formami chudolby a nemaji vysokou
vzdélavaci nelspésnost.

Graf 1.18
Souvislost pfed&asného ukoné&eni PSD a bytové nouze.

" RA2 = 0,23

Podil pfed&asnych ukon&eni povinné 8kolni dochazky (%)

Podil déti v bytové nouzi (%)

Problém pred&asné ukon&eného vzdélavani v Cesku mirné nardista — ale jen v nékterych
regionech. Na Karlovarsku a Ustecku nedokonéi stfedni vzdélavani vice nez $estina
mladé generace, kterd mlze byt nasledné ohrozena omezenou uplatnitelnosti na trhu
préace. Jinymi slovy, na Karlovarsku a Ustecku jsou regiony nejvice postizené strukturalnimi
problémy (nezamé&stnanost, socialni problémy, vyloucené lokality atd.) a zarovern jsou
nejvice postizené predcasnymi odchody. To déle prohlubuje rozdily mezi témito
,zaostavajicimi“ regiony a zbytkem krajii v CR. Zhruba 10 % obci CR (ORP) je zasazeno
extrémni vzdélavaci netispésnosti * — desetina &i vice zakd ZS zde nedokondi devét let
ZS. Tato a dal$i podoby vzdélavaci netuspésnosti se kromé Karlovarského a Usteckého
kraje vyskytuji i v castech Moravskoslezského kraje a nékterych velkych méstech.
Regiondlné jsou Uzce spjaty s mirou destabilizujici chudoby — exekvovanosti rodicd,
poctem déti v bytové nouzi apod. Tyto problémy souvisi se vzdélavaci neuspésnosti

i v rdmci okres( na mikroregiondlni Urovni a maji vyrazné vyssi vliv nez obecné nizké
vzdélani, mira nezaméstnanosti ¢i rozvodovost v regionu.

% Jinymi slovy, dvojnasobnou nez je praimér v CR.
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Souvislost nekvalitniho bydleni a problémti ve skole

Nekvalitni a nestabilni bydleni pfimo souvisi s problémy déti ve
Skole. Déti z chudeého prostfedi maji dvakrat az tfikrat veétsi Sanci, Zze

budou mit problémy ve Skole, pokud se hodné stehuji i bydli na
ubytovnach i v azylovych domech.

Jednim z divod(, pro& ma v Cesku socioekonomicky status (ESCS)
nadstandardné silny vliv na vzdélavaci vysledky (viz podkapitola

C vy8e) muze byt i to, Ze s chudobou a nizsim vzdélanim rodin

jsou v Cesku vice asociovana rizika, které se projevuiji do skolni
neuspésnosti. Jednim z nich je i nekvalitni a nestabilni bydleni,
jehoz rzné podoby jsou podle zahrani¢nich longitudinalnich
vyzkumU spojeny s nardstem nemocnosti Zak{, absenci i vzdélavaci
nelspésnosti (Prokop 2019).

Vztah rdznych typd problém( v bydleni ukazujeme v Grafu 1. 19.
Analyza vychazi z dat vyzkumu Nadace Sirius — Ceska rodina, co ji
chrani a ohrozuje (2014-2015). Abychom skuteé¢né zkoumali mozny
vliv bydleni, a ne chudoby samotné, zaméfujeme se pouze na rodiny
s omezenymi pfijmy (do 2,6nasobku Zivotniho minima). Zkoumame,
jak se Skolnimi problémy souvisi vyrlstani v malém byté, nestabilita
bydleni — Casté stéhovani, vysokeé vydaje na bydleni a nebytove
bydleni. V analyze jsme pfitom ocistili vliv dalich faktorl — tedy
vzdélani a pracovni aktivity rodi¢d ¢i Uplnosti rodiny. Zobrazovany
vztah tedy neni dan tim, Zze by probléemy v bydleni astéji meély méné
vzdélané/nejchudsi ¢i rozvedené rodiny, a to se zaroven projevovalo
do problém( ve skole.

Na ose Y je v grafech zobrazena pravdépodobnost, ze dité ma
problémy ve §kole.”™ Na ose X pak varianty rdznych problém(

v bydleni. Jde znovu o tzv. mezni efekty vybranych proménnych.
Grafy tedy ukazuji, jak se primérnému ditéti z naseho vzorku
,chudych* rodin méni pravdépodobnost skolnich problém(

v zavislosti na tom, zda jeho rodina ma rdzné typy problémd

v bydleni.’

'S Omezenim vyzkumu je to, Ze o t&chto problémech reportuje rodi& — musi si jich tak byt védom.
"¢ Jde o 4 logistické regrese, kde byly vzdy kontrolni proménné (v&k a pohlavi ditéte, vzdélani a pracovni aktivita rodi&d, velikost domécnosti a typ rodiny)
plus jeden dany predikfor z oblasti bydleni. PIné regresni modely v Appendixu ET.
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V radmci chudych rodin je pravdépodobnost, Ze dité bude
mit problémy ve Skole vyrazné vyssi, pokud ma nestabilni
¢i nebytové bydleni. Nestabilni bydleni — tedy pokud se
rodina stéhuje 1x za 3 roky Ci ¢astéji — je u prlimérného
respondenta (dit& ze vzorku chudych rodin) asociovano
s narlistem pravdépodobnosti §kolnich problém z 25
na 44 %. Fakt, Zze dité Zije v nebytovém bydleni — tedy

v azylovych domech, ubytovnach &i u zndmych -

v prliméru zvy$uje odhadovanou pravdépodobnost
problém( ve skole o vice nez 20 %. To vSe v rdmci
chudych rodin a pfi ocisténi vlivu dalSich proménnych.

V pfipadé vydajld na bydleni se samostatny efekt na skolu
projevuje az pfi velmi vysokych vydajich (pfes 50 %).

Zavér:

V pfipadé velikosti bytu zhorsuji problémy déti ve skole
podminky jen u velmi malych bytl (obytna plocha 16 m2/
osobu a na kazdou dal3i 11 m2).

Jednotlivé problémy v bydleni se vzajemné kumuluiji.
Pokud ma domacnost velmi maly byt, je pravdépodobné,
Ze i jeho kvalita a stabilita nebude idealni. Dalsi analyzy
(Prokop 2019) ukazuji, ze pravé nestabilita a nebytovost
bydleni hraji roli i samy o sobé. Tedy bydleni nemusi byt
malé ¢i finan¢né zatézujici, ale pokud se rodina ¢asto
stéhuje ¢i bydli mimo bytové bydleni, je to Casto spojeno
se vzdélavaci neuspésnosti.

N

V rdmci chudych rodin vzdélavaci problémy zavisi mimo jiné na kvalité a stabilité bydleni.
Déti z rodin, které se velmi ¢asto stéhuji &i bydli v nebytovém bydleni (ubytovny, azylové
domy atd.), maji reportované vzdélavaci problémy vyznamné casté&ji nez chudé déti se
stabilnim bydlenim v bytech. Dité z primérné chudé rodiny mé o 20 procentnich bod(
vys$si pravdépodobnost vzniku problémd ve skole, pokud Zije v nebytovém &i nestabilnim
bydleni, nez kdyz Zije v bydleni vlastnickém a stabilnim (bez ohledu na dal$i faktory). Neni
to pfitom vliv niz&iho vzdélani &i pracovni neaktivity rodicl (socialni vylouceni), ani rozpadu
rodiny, ktery mlze se stéhovanim souviset. Nestabilni a nekvalitni bydleni je se §kolnimi
problémy spojeno i pfi ocisténi vlivu téchto faktord.

Spojitost bydleni a Skolni neuspésnosti nemusi byt zcela pfimé a kauzalnich souvislosti
mize byt celd fada. Casté stéhovani miize kvdli stfidani $kol a kolektivd zptisobovat

vy$3i stres &i prerueni rozvojovych aktivit ditéte (sportovni kluby) a tyto jevy se mohou
podepsat na vysledcich ve skole. Nebytové bydleni mlze souviset s ¢astéjsi nemocnosti
(viz evaluace projektu Rapid Re-hausing Brno), a tedy absencemi. Mlize se projevovat
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tzv. efektem sousedstvi — zivot v ubytovnach a azylovych domech vrha déti do prostiedi
niz8ich aspiraci a Castéjsich rizik v oblasti zavislosti a rizikového chovani.

Graf 1.19
Vztah bydleni a $kolnich problémi déti z chudych rodin p¥i kontrole dal$ich faktorl (typ rodiny, vzdélani a pracovni
aktivita rodiéd apod.).

Model 1: Vliv velikosti bytu Model 2: Vliv stability bydleni
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H.

”

Souvislost predskolni péce a uspésnosti znevyhodnénych déti

Na Skolce zéaleZi. Déti z lokalit ohroZzenych socialnim vyloucenim
maji vice nez dvakrat vyssi Sanci, ze se zaCleni do standardni ZS

(nikoli speciélni), pokud chodi alespori dva roky do gkolky. A to i pfi
ocisténi vlivu vzdeélani rodicl, etnicity a oblasti, kde bydli.

Mozny vliv pfedskolni péce na vzdélavaci uspésnost socialné
znevyhodnénych déti v CR analyzujeme s vyuzitim dat Roma Survey

z roku 2011. Vyzkumu se ucastnilo 756 romskych domacnosti ze
zhruba 80 lokalit ohrozenych socialnim vylouc¢enim a 350 neromskych
domacnosti z kontrolniho souboru zijicich v téchto lokalitach &i jejich
okoli. Zkoumame, zda déti ze socialné vyloucenych lokalit maji vyssi
Sanci, ze ve véku 7 az 15 let budou studovat ve standardnim proudu
zékladniho 3kolstvi (tedy nebudou ve speciélnich §kolach), pokud

absolvovaly predskolni dochéazku.

Na Urovni rodinnych a individualnich faktor( se za¢lenénim do
standardniho proudu zakladniho vzdélavani vyrazné souvisi vzdélani
rodicl. Déti, u kterych mél alespon jeden vychovavajici &len
domacnosti stfedni vzdélani, mély 2,3x vy§si S§anci na zaClenéni se do
standardni ZS.

Klicovym zavérem ale je, ze i pfi oCisténi vlivu lokality, etnicity, véku
ditéte a pohlavi déti a nejvyssiho dosazeného vzdélani jejich rodic
(vychovavajicich ¢lenl), predskolni dochazka vyznamné souvisi se
zacClenénim do standardniho proudu skolstvi. Déti, které byly ve
Skolce dva a vice let, maji vyrazné vyssi Sanci, aby se zaclenily do
standardni ZS.
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Jaky je v prdmeéru vliv skolky na déti z vylou¢enych

lokalit a jejich okoli vizualizuje graf prdmérnych meznich
efektl vpravo. Dva roky ve skolce zvysuji v prliméru

u respondentl odhadovanou pravdépodobnost zafazeni
do klasické ZS zhruba o 10 procentnich bod(i (z 84 na

94 %). Pouhy jeden rok piedskolniho vzdélavani nemé
statistickou vyznamnost — coz je v souladu se zahranicnimi
analyzami. Zde prezentovany model vysvétluje zafazeni
déti do standardniho proudu ZS, a nikoliv ve specialnich
Skolach. Obecné je pravdépodobnost zafazeni do
specialnich skol nizsi, a fudiz se pravdépodobnosti

Graf 1. 20
Faktory ovliviiujici zafazeni do standardniho Z8 proudu.

Vék -

v Grafu 1. 20 pohybuiji ve vysokych procentech. Dilezita
proto neni absolutni hodnota pravdépodobnosti (mezi
85 a 95 %), ale rozdily ve vztahu rGznych stuprili
predskolni péce.

Analyza (Neufussova 2020) zaloZené na datech TIMSS 7akd

4. 1fid Z8 v roce 2015 ukazuje, Zze pravdépodobnost absence
navstév predskolniho zafizeni je u zakl matek pouze se
zakladnim vzdélanim 4x nizsi nez u matek se stfednim
vzdeélanim. Vyrazny dopad mé vzdélani rodicl i u déti, které
predskolni zafizeni nav§tévovaly pouze 1-2 roky.
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I
Segregované skoly

Cesko ma 80 segregovanych kol s pfevahou romskych déti. Okolo
tfetiny z problémovych obci aktivné segreguje napriklad urcovanim

spadovych oblasti. Dalsi polovina segregaci nebrani. Existuji ale
i obce, ktereé Skolstvi Uspésné desegregovaly.

Charakteristickym rysem Ceského Skolstvi je vyrazna diferenciace
kvality 8kol. Rozdily ve vysledcich $kol jsou v CR v porovnani

s ostatnimi zemé&mi OECD vyrazné nadprimérmé. Cesky vzdélavaci
systém je tak selektivni a neposkytuje Eeskym zakim srovnatelné
vzdélavaci prilezitosti. Resp. tyto nerovnosti jsou vy$si, nezli je
primér v ostatnich zemich OECD (Vesely et al. 2019; Mazouch

a Vltavska 2076).

V rdmci Ceského vzdélavaciho systému dale dochazi k vyrazne
etnické segregaci. V CR existuje aktualné skoro 80 $kol s pfevahou
romskych zak( a 130 skol, kde vice nezli tfetinu zak{ tvori

Romoveé. Tento stav neni dan tim, Zze by v téchto oblastech zili
primarné Romove, ale spise tim, Ze dochazi rliznymi mechanismy

k segregacnim procestm (EDU 2030)". Zavaznost tohoto problému
je vysoka, protoze Uroven vzdélanosti se v Ceskych vyloucenych
lokalitach dlouhodobé snizuje a nedochazi k vyraznému zlepseni
(Cada a Hiile 2019).

Cada a Hlle (2019) popisuji nékolik mechanism(l, na zaklad& kterych
k segregaci dlouhodobé dochazi. Tyto mechanismy zahrnuiji tfi
nasledujici oblasti: (a) prostorova segregace vychazejici ze skladby
obci a nastavenim spadovych obvodd, (b) strategie $kol zaméfena na
udrzeni uréitého ,image" a (c) strategie rodica.

7 Podle rozsudku Evropského soudu pro lidska prava z 13. 11. 2007 se Ceska republika dopustila diskriminace romskych déti tim, ze byly zafazeny do
zvlastnich skol.

Souhrnna analyza pro Nadaci Ceské spofitelny 2020

Z hlediska prostorové segregace se ukazuje jako vyrazny
vliv manipulace se spadovosti. Tedy systematické

a dlouhodobé smeéfovani socidlné znevyhodnénych 74k
do vybranych 8kol na zakladé Upravy spadovych oblasti
Skol. Spadove oblasti jednotlivych skol jsou ucelove
pozmenovany fak, aby dochazelo ke koncentraci socialné
vylou¢enych. Zaroven v ostatnich Skolach je podil
sociélné slabych a vyloucenych nizky, coz postupné vede
k prohlubovani rozdild ve Skolnim vykonu i motivacich zaka.
Tato UCelovost je Casto vysledkem cilenych praktik a politik
lokalnich politikd, ktefi se snazi ,chranit* skoly hlavniho
vzdélavaciho proudu. (Cada a Hille 2019, 80).

Setfeni v 70 obcich, kde se nachazeji segregované

skoly, ukazalo, Ze zhruba tfetina z nich aktivné segreguje
vySe uvedenymi nastroji. Jen Sestina obci se naopak se
segregaci snazi aktivné bojovat. Prikladem mlze byt Krnov,
ale i Ostrava Poruba, kde v poslednich letech doslo ke
zruSeni segregované $koly a rozmisténi déti do zbylych
skol. Zbyla polovina obci je pak v problému pasivni —
ptizplisobuje se strategiim rodict (Cada a Hale 2019).

Strategie rodicd je do znacné miry ovlivnéna etnickym
slozenim jednotlivych skol. Svobodné volba skoly ze
strany rodicl vede k ,odlivu“ velké ¢asti zaka v pripadé,
Ze se zac¢ne zvySovat podil etnicky odliSnych zaka. Tyto
Skoly jsou postupné stigmatizovany a zacina se uplatiiovat
hierarchizace $kol, kdy $koly s vy$§im zastoupenim
etnickych mensin jsou Castéji vnimany jako méneé kvalitni.
Vzdélangjsi rodice pak dale logicky a racionalné preferuji

orientovat a vybirat pro své déti lepsi vzdélavaci volby.

K problému pfispiva i systém pfijimaciho Fizeni na SS, ktery
vyZaduje vysokou miru informovanosti na strané rodicd
ohledné $kol, previsu poptavky, schopnosti vlastniho
ditéte, a navic nadrocné strategickeé rozhodovani o vybéru
pouhych dvou kol na prihlasku. Naopak rodice s nizsim
vzdélanim prikladaji volbé nizsi dilezitost a maji také nizsi
kompetence vybirat pro své déti vhodné vzdélavaci drahy.
Systém prfijimacek je vysoce meritokraticky, fedy zalozeny
na vzdélavacich vysledcich zakul. Ty jsou ale dominantné
pfedurcovany vzdeélanim jejich rodicl. Vzdélavaci
nerovnosti a segregace ve vzdélavani jsou tak primym
dUsledkem celkovych socioekonomickych nerovnosti.

Z Ceskych vyzkum( vyplyva, Ze priblizné pétina Ceskych
rodic¢d zminuje jako dalezity faktor vybéru skoly, zda je
Skola bez Romi a cizincd.

Vyznamnou roli hraje takeé vefejna image Skoly. Zahranicni
vyzkumy ukazuji, Ze podil etnicky odlisnych déti v dané
Skole je ¢asto pouzivano jako kritérium pfi hodnoceni
kvality dané $koly (Bifulco a Ladd 2007). Skoly s vys&im
zastoupenim etnickych mensin se stavaji Castym tercem

pomluy, coz také pfispiva ke zhorSenému image Skoly,
odlivu dal$ich 74kl a prohlubovani segregacnich tendenci.
Nakonec také diagnosticke testy, na zakladé kterych
dochazi k zafazovani romskych dé&ti do ZS, jsou kulturné
podminéné a nejsou zohlednény kulturni specifika romské
populace. K tomuto zjisténi dosel Evropsky soud pro
lidska prava v odtvodnéni rozsudku z 13. 11. 2007,

ktery poukazoval na diskriminacni praktiky pouzivané

v Ceském Skolstvi.

K segregaci romskych Skol také pfispiva urity motivujici
efekt oddéleného vzdélavani romskych déti (Ombudsman
2018). To toftiz pfispiva k tomu, zZe romské déti vzdélavajici
se v méné konkurencnim prostfedi, maji Sanci zazit pocit
uspéchu, nejsou vystaveni porovnavani s Uspésnéjsimi zaky
a nezazivaji pocity frustrace a studu. Na druhou stfranu tyto
vyhody jsou spiSe kratkodobé. V dlouhodobém horizontu
konkurenéni (tedy smisené a oteviené) prostiedi zakam

z méné podnétného prostfedi spiSe prospiva a z hlediska
vzd&lavani z n&j benefituji (Cada a Hile 2019; Goldsmith
20Ma). Nicméné redlny stav v CR je charakteristicky tim,

Ze sami rodi¢e socidlné znevyhodnénych déti segregacni
praktiky pfimo a nepfimo, vétsinou nevedome, podporuji.
Kromé vy$e uvedenych argumentd také tim, Ze kvalitnéjsi
a naro¢ngjsi studium je pro zaky (a jejich rodice) relativné
vice zatéZujici.

Nakonec etnické sloZeni $kol m4 vliv také na sloZeni
pedagogického sboru. Skoly s vy$sim zastoupenim

78k0 ze socioekonomicky znevyhodnéného prostredi
maji horsi kvalitu uciteltl. Mezi pedagogy na ZS také
panuje spiSe konzervativni nastaveni hodnot, které je
ned(veéfivé k inkluzi a dal$im reformam vyuky. Pfevazujici
pohled v pedagogickych sborech tak vétsinou preferuje
oddélené vzdélavani socialné vylouc¢enych. Ackoliv se
nektefi feditelé Skol snazi segregacnim tendencim branit,
Castym stavem je rezignace a prijeti statusu ,segregované
Skoly” pro déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi
(Cada a Htlle 2019). Podle studie Ceské &kolni inspekce
(CSI2015) priblizné jedna tietina romskych déti chodila
do 8kol, kde vyu€ovani neprobihalo podle rdmcovych
vzdélavacich program (RVP ZV). To je vyrazné vice

Vv porovnani s celkovou populaci.

VySe uvedené mechanismy tak spole¢né vedou k tomu,
Ze dochazi k segregaci romskych §kol a upeviiovani
predsudkd vici romské minorité. Déle také k nizsim
aspiracim zakl ze segregovanych skol ve vzdélavani.
Oproti zaklim z nesegregovanych kol se méné casto
hlasi na SS nebo odchazi na ucebni obory bez maturity
a vyueniho listu.

K vy$e uvedenym procestim dochazi v CR na lokalni
urovni. Hlavnim motivem Uprav spadovosti je ,ochrana®
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Skol hlavniho vzdélavaciho proudu pfed Zaky, ktefi jsou o model, ktery ma ve vét§iné mést silnou tradici. Tato
vnimani jako ,problémovi‘. Casto nejde pouze o ptebirani  tradice saha pted rok 1989 a ma mezi lokalnimi politiky

historicky danych nastaveni, ale o akfivni segregacni (bez ohledu na stranickou preferenci) silnou podporu.
praktiky probihajici v soucinnosti s lokalni politikou. Vybérové skoly tak odpovidaji na dlouhodobou

a v zdsadé neménnou poptavku ze strany mnoha rodic
Dilezitym aspektem je v neposledni fadé také fungovani po kvalitngjsim vzdélanim a jak Cada a Hale (2019)
vybérovych skol v obcich a méstech, kde tyto vybérove potvrzuji, v pfipadé tohoto modelu je pouze mald Sance na
Skoly nejsou soukromeé, ale jsou zfizovany mestem. zménu. Obce jako zfizovatelé ZS aktivné nevystupuji proti
Z obecnich $kol jsou vybeérové skoly vytvafeny zdzenim segregacnim tendencim a vznik segregovanych kol je
spadovych obvodl a zavedenim rznych forem vybérl tak dlsledkem implicitniho konsensu lokalnich politickych
déti (pohovory s rodici apod.). V tomto pfipadé jde a vzdélavacich akterd.

Zaver:

Dlvodu vzniku segregovanych skol a segregacnich tendenci obecné je v ceském
vzdélavacim systému nékolik; od systémovych az po lokélni. Dllezitym faktorem vzniku
segregovanych skol je reziden¢ni segregace, zejména pokud spadové obvody kopiruji
socioekonomickou strukturu rozmisténi obyvatel. Nicméné sama mésta a obce pfispivaji
k segregacnim tendencim Upravou spadovych obvodd tak, aby ,chranily” vylbrané skoly
pred zaky, ktefi jsou vnimani jako ,problematicti“. Segregaci dale napomaha selektivnost
Ceského vzdélavaciho systému. Nejde jen o existenci viceletych gymnazii, ale také

o vybéroveé skoly, jejichZ existence pfispiva ke zhorsovani kvality téch ,nevybérovych®.
Decentralizovany vzdélavaci systém, se silnou pravomoci v rukach zfizovatell skol,
vede k velkému manévrovacimu prostoru pro zfizovatele, coz nasledné umozniuje
uvedené praktiky. Segregace pak probiha v situaci obecného konsenzu, kdy i rodic¢e
znevyhodnénych déti segregaci podporuji nebo proti ni aktivné nevystupuji. Naplno se
tak projevuje reprodukce vzdeélavacich §anci prostfednictvim socioekonomického
statusu rodicd.

Souhrnna analyza pro Nadaci Ceské spofitelny 2020
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2. 1.

Souvislost nerovnosti a vyvoje celkové kvality

Mezinarodni data ukazuiji, Ze snizovani vzdélavacich nerovnosti neni
v priméru spojeno se zhorsenim vysledkl. Snizovani socialnich

a vzdélavacich nerovnosti spiSe souvisi s narlstem pramérnych
vzdeélavacich vysledkad.

Negativni vztah socioekonomického statusu (SES) a vysledkd ve
vzdélavani je dlouhodobé zkouman v zahranici, kde studie jiz

v Sedesatych a sedmdesatych letech dokumentovaly vliv pfijmu
rodiny, vzdélani rodic¢l a ndrodnosti na vysledky ve vzdélavani
(Coleman 1968). Jak jiz diskutovaly predchozi kapitoly, negativni
vztah mezi socioekonomickym zdzemim, z kterého dité pochazi

a vzdélavanim je robustni, potvrzeny fadou vyzkum( béhem
nasledujicich desetileti (Jencks a Phillips 1998; Magnuson

a Waldfogel 2008; Duncan a Murnane 2011; Dahl a Lochner 2012).

Socioekonomické zazemi zahrnuje rlizné mechanismy, jak rodina

a prosttedi ovliviiuje dité. Napfiklad matky s vy$Sim vzdélanim
pouzivaji §iréi slovni zasobu, coz podporuje vyvoj ditéte (Risley a Hart
2003) a vice pii vychové respektuji autonomii ditéte (Guryan et al.
2008). Lidé s vy$sim socioekonomickym statusem maji také vice
prostfedkUl na investice do vzdélavani svych déti a lepsi moznosti
ohledné vybéru skoly (Altonji a Mansfield 2011). Kromé toho, rodiny

s vySSim socioekonomickym statusem ziji Castéji v bezpecnejsich
oblastech (Nelson a Sheridan 2011; Chetty et al. 2016). Jak uz také
ilustrovala kapitola 1. E., v CR je kromé& SES vyznamny pro nerovnosti
vliv nestabilni chudoby, ktera charakterizuje problémy s bydlenim

a exekucemi. V neposledni fadé nerovnosti souvisejici se SES
intferaguji s nastavenim vzdélavacich politik. Zemé s nizsi souvislosti
SES a vzdélavacich vysledki jsou ¢astéji spojovany s pozdéjsim
délenim déti do rliznych proudd vzdélavani, méné &astym
propadanim zak{ a mensi volbou ohledné vybéru $koly (Hopfenbeck
et al. 2018). To ukazuje, Ze vliv SES neni linearni pres rodinu, ale
kumuluje fadu faktor( na strané rodiny, §koly, prostfedi, ve kterém dité
Zije, a vrstevnikd, se kterymi se setkava (Oppedisano a Turati 2015).

Souhrnna analyza pro Nadaci Ceské spofitelny 2020

Dosavadni vyzkum neposkytuje jasnou odpoved na
otazku, jestli se zemim v poslednich desetiletich dafi
snizovat socioekonomické nerovnosti ve vzdélavani.

V posledni dobé vznikly tfi studie, které mapuiji vyvoj
daného vztahu u zemi UCastnicich se mezinarodnich Setfeni
a jedna, kfera extenzivné zkouma vysledky ve Spojenych
statech. Zaprvé OECD (2018) ukazuje, Ze v praméru

mezi lety 2000-2015 doslo ke sniZeni zavislosti mezi

SES a vysledky u patnéactiletych zakd v testovani PISA.
Pfesnéji analyza ukazuje, jak se variace vysledkd vysvétlend
socioekonomickym statusem mezi lety 2006—-2015 snizila
z14,3 % na 119 %. Pokles byl statisticky vyznamny u 11z 35
zemi. Broer et al. (2019) ukazuji souvislost SES a vysledkd
mezi lety 1995-2015 u 13 zemi U&astnicich se testovani
TIMSS. Vztah ukazuji jako rozdil ve vysledcich mezi zaky

s vy3&im a niz8im SES (75. percentil oproti 25. percentilu
SES). Analyza ukazuje, ze sedm zemi b&hem tohoto obdobi
zaznamenalo snizeni a Sest zemi zvySeni zavislosti.'®
Chmielewski (2019) analyzuje rozdily ve vysledcich

78kd s vysokym a nizkym SES mezi lety 1964—-2015 pro

100 zemi (rozdil mezi 90. a 10. percentilem podle SES).

K tomu kombinuje 30 rdznych mezindrodnich méfeni

a jako proxy SES vyuziva studenty reportované vzdélani
rodicl. Jeji analyza ukazuje, ze ve vétsiné zemi doslo ve
zkoumaném obdobi ke zvySeni rozdilu ve vysledcich déti

s vysokym a nizkym SES. Jinymi slovy doslo ke zvySeni vlivu
socioekonomického statusu. V neposledni fadé Hanushek
et al. (2019) ukazuji, ze rozdily ve vysledcich americkych
78k s vysokym a nizkym SES se mezi lety 1954-2001
nezmensily. Autofi nicméneé pfipousti, Ze zaroven doslo

k nardstu vysledkl u zakd ze véech urovni SES. Rozdily mezi
studiemi maji fadu dlvodd. Zaprvé studie se lisi v tom,
jaké zemé a jaké obdobi analyzuji, podobné jako se lisi
testovani, které k analyze vyuZivaji. Zadruhé Hanushek a kol.
(2019) diskutuji metodologické problémy pro studium
vztahu SES a vysledkd, kde problematické je predevsim
spravné méreni socioekonomického statusu Ci vyuzivani
aproximace SES jinymi promé&nnymi (napf. vzdélani rodic¢l
nebo pfijem), které jen nedokonale dokazou postihnout
skutecny SES a trpi znacnou chybovosti.

Z pohledu vzdélavacich politik je dilezité védét, jestli

se daji efektivné snizovat nerovnosti ve vzdelavani,

aniz by dochazelo ke snizovani vysledkl déti z lepsiho
socioekonomického prostfedi. V idedlnim pfipadé by

nas zajimalo, jestli u zemi, které snizuji socialni nerovnosti,
dochazi k poklesu nebo narlstu celkovych vysledkl. Tedy
jestli snizovani nerovnosti je na Ukor priimérné kvality. To
je otazka, ktera je mimo moznosti této studie, navic kazda
zavadéna politika mdze mit v jinych kontextech rozdilné
dopady. Prvnim krokem je nicméné zjistit, jestli alespon
empiricky neexistuje silny vztah mezi snizovanim nerovnosti
a snizovanim vysledkd vzdélavani.

Prvni metrikou v nasi analyze je vztah SES a prlimérnych
vysledk(. Graf 2. 1. 1 ukazuje dany vztah pro 78 zemi

v Setfeni PISA 2018. Vztah je silné pozitivni. Tedy zemé

s pramérné vyssim SES zakd maji vy$si vysledky, kde SES
vysvétluje témér 45 % rozdild (R2) ve vysledcich mezi
zemeémi. Pozitivni a statisticky vyznamny vztah nalezneme
i v dfivéjsich vinach Setieni (vysledky za roky 2012 a 2006
zobrazeny v pfilohach viz Graf A2.1.1a A2. 1. 2)." Tento
vztah ale fika, Ze zemé s primeérné vyssimi vysledky maji
7aky s prdmérné vyssim socioekonomickym statusem.
Zjednodusené feceno, 7aci z Finska pochéazeji v priméru
z ekonomicky a socialné silngjSich rodin nez zaci z Albanie
nebo Brazilie.

Graf 2. 1. 1.
Vztah priméru vysledkl PISA a SES v roce 2018.
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Poznamky:

SES definovany jako index ESCS (definice https://stats.oecd.org/
glossary/detail.asp?ID=5401).

Pfedchozi vztah tedy nedokaze zachytit rozdily mezi
velikosti nerovnosti v dané zemi a priimérnymi vysledky.
Grafy 2.1.2 a 2. 1. 3 proto ukazuji vztah mezi prdmeérnymi
vysledky a nerovnostmi v dané zemi pro Setfeni PISA 2018.
Graf 2. 1. 2 definuje nerovnosti jako rozptyl SES a Graf

2.1. 2 jako rozdil mezi 95. a 5. percentilem ve vysledcich
78k0. Rozptyl SES Ize zjednodusené chapat jako vzdélavaci
pfileZitosti, druhy indikator méfi nerovnosti ve vzdélavacich
vysledcich. Graf 2. 1. 2 dokumentuje, ze zemé s vysSsSim
rozptylem SES mély v Setfeni PISA 2018 v prdmeéru nizsi
pramérné vysledky nez zemé s nizsim rozptylem SES.
nerovnostmi maji lepsi vysledky. Samotny rozptyl SES pak
dokaze vysveétlit 27 % variace mezi vysledky zemi. Graf

2.1. 3 znazornuje vztah mezi prmérnymi vysledky zak(

a nerovnosti ve vzdélavacich vysledcich. Vy§si nerovnosti
ve vzdélavacich vysledcich jsou asociovany s primerné
vy§Simi vysledky. Zajimavé je, Ze tento faktor ma podobné
silny vztah jako rozptyl SES (R2 vysvétluje 28 % variace).
Vysledky za roky 2012 a 2006 jsou kvalitativné stejné (viz
prilohy). Pfedeslé grafy tedy ukazuji radikalng odligné

8V analyze je zahruta Australie, Hong Kong, Madarsko, iran, Jizni Korea, Litva, Novy Zéland, Norsko, Rusko, Singapur, Slovinsko, Svédsko a USA.
9 Sila vztahu vyjaddiend R2 je sice nizsi, to ale mlze byt zplsobeno jinym vzorkem zucastnénych zemi.
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vysledky. Zemé s vy$Simi nerovnostmi ve vzdélavacich
prilezitostech maji horsi vysledky vzdélavani, ale zemé

s vy§§imi nerovnostmi ve vysledcich maji vyssi primérné
vysledky. Je nad rdmec této analyzy studovat dlivody
rozdill mezi vztahy s primérnymi vysledky.2°

Co je ov8em dulezité, predeslé vysledky nedokazou
dobre postihnout, jestli kdyz zemé snizi vzdélavaci
nerovnosti, tak je to spojeno v prliméru se snizenim nebo
zvy$enim vzdélavacich vysledkd. Pro uréeni tohoto vztahu
vyuzijeme panelovou regresni analyzu pro vysledky PISA

Graf 2. 1. 2.
Vztah priméru vysledki PISA a rozptylu indexu SES v roce 2018.
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Poznamky:

SES definovany jako index ESCS (definice https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?|D=5401).

Graf 2. 1. 3.
Vztah priméru vysledki PISA a rozdilu 2aki se slabymi a excelentnimi vysledky v roce 2018.
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Poznamky:

Rozdil zak{ se slabymi a excelentnimi vysledky definovan jako rozdil mezi 95. a 5. percentilem vysledkd dané zemé.

20 Dvody mohou zahrnovat napfiklad rozdily v konstrukei indext. DaleZitou roli mohou hrat také proménné, které ovliviuji zaroven SES i vysledky (vzdélavaci politiky, kultura,
sociélni prostfedi apod.).

Souhrnna analyza pro Nadaci Ceské spofitelny 2020

v obdobi 2006-2018.2" Grafy 2. 1. 4 a 2. 1. 5 ukazuiji,

Ze niz8i mira nerovnosti v zemich v ¢ase ma souvislost

s vy$8imi vysledky. Pfesngji Graf 2. 1. 4 ukazuje, Ze snizeni
rozptylu v SES (snizeni socioekonomickych nerovnosti)
je asociovano se zvy$enim prdmérného vysledku v testu
PISA v dané zemi. Vztah je statisticky vyznamny na 5%
hladiné vyznamnosti. Pokud se podivdme na zménu mezi
rokem 2006 a 2018, pak to plati napfiklad pro Estonsko,
Polsko nebo Portugalsko. Graf 2. 1. 5 pak dokumentuje,
Ze snizeni rozdilu mezi Zaky se slabymi a excelentnimi
vysledky (rozdil 95. a 5. percentilu) je také asociovano se
zvy$enim pramérnych vysledkd. To se da interpretovat

Graf2.1. 4
Vztah rozptylu SES a vysledki v PISA 2006-2018.
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Poznamky:

SES definovany jako index ESCS (definice https://stats.oecd.org/
glossary/detail.asp?ID=5401). Zahrnuty zemé s hodnotami obou
proménnych alespon pro obdobi 2009-2018.

Zaveér:

tak, Ze zemé dosahuji vyssich vysledkd Castéji zvySenim
vysledk( zakl se slabymi vysledky nez zvysenim vysledkl
78kl s excelentnimi vysledky. Pokud se podivame na
zménu mezi rokem 2006 a 2018, pak to plati naptiklad pro
Francii, Velkou Britanii nebo Japonsko. Vztah nicméné neni
statisticky vyznamny (p=0,15).22 Ani jeden z t&chto vysledkd
stale nemlze odpovédét na otdzku, jestli investice do
snizovani nerovnosti nutné vedou ke zlepseni vysledka.

Z dat se nicméné ukazuje, Ze alespon neexistuje silny vztah,
ktery by naznacoval, Ze snizeni nerovnosti v priimeéru vede
ke snizeni celkové kvality vzdélavani (vyjadiené vysledky

v mezinarodnim testovani).

Graf2.1.5
Vztah rozdilu 95. a 5. percentilu s primérem vysledkd
v PISA 2006-2018.
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Poznamky:

Rozdil zakl se slabymi a excelentnimi vysledky definovan jako rozdil mezi
95. a 5. percentilem vysledk(i dané zemé. Zahrnuty zemé s hodnotami
obou proménnych alespon pro obdobi 2009-2018.

Analyza dat PISA za roky 2009-2018 ukazuje, ze zemé s vys§im socioekonomickym
zadzemim maji, neprekvapive, lepsi vzdelavaci vysledky. Vztah velikosti rozptylu socialnich
a vzdélavacich nerovnosti se vzdélavacimi vysledky v zemi neni tak jasny. V prméru, kdyz
méa zemé vyssi socidlni nerovnosti, pak ma nizsi vysledky vzdélavani. Kdyz ma ale vyssi
vzdélavaci nerovnosti, méreno jako rozdil bodd mezi slabsimi a excelentnimi zaky, pak méa

v prameéru nizsi vysledky.

Z pohledu vzdélavacich politik je nejzajimavéjsi otdzka, jestli kdyz zemé snizi vzdélavaci
nerovnosti, musi to nutné vést k nizsim vysledkidm, protoze tim zanedb4d lepsi zaky.
Panelova regresni analyza ale odhaluje, Ze neni silny vztah mezi snizovanim nerovnosti

a prmeérnymi vysledky. Vysledky spiSe naznacuji, Ze snizovani socialnich a vzdélavacich
nerovnosti méa pozitivni souvislost s prdmeérnymi vzdélavacimi vysledky.

21panelova regresni analyza ma jako zavislou proménnou prdmérné skore v dané zemi v dany rok a jako nezavislé proménné do odhadu vstupuiji rozptyl SES v zemi a rozdil mezi 95.
a 5. percentilem vysledkd zakd v zemi. Analyza vyuziva fixni efekty zemi a let. Do vzorku jsou zahrnuty v§echny zemé, které maji kompletni hodnoty alespor za obdobi 2009-2018

(54 zemi).

22\/7tah je kvalitativné stejny a statisticky vyznamny, pokud misto rozdilu mezi 95. a 5. percentilem vyuZzijeme rozptyl vysledkd (graf A2.1.7).
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2. 2.
Ekonomické dopady nerovnosti: Projekce dopadil
zvySené gramotnosti na HDP?%

Pokud by se Ceskeé republice podafilo snizit podil 74k s nejslabsimi
vysledky, tak i ty nejkonzervativnéjsi projekce ukazuiji, Zze by na tom
kazdy rok CR ziskala 18 mld. K& pristich 80 let. V&tsina t&chto vynosd
je nicmeéné dlouhodobych a patrnych az po roce 2050.

Shrnuti

Formou projekci kvantifikujeme dopady scénérl vyssiho vzdélani poskytnutého
nedostatec¢né gramotnym patnactiletym zakim na dlouhodobém rlstu ceské
ekonomiky v budoucich dekadach. Nase projekce nejsou predikcemi budouciho
vyvoje, ale hypotetickymi trajektoriemi mozného budouciho vyvoje na zakladné
soucasnych védeckych poznatkl o kauzalnich vztazich mezi urovni vzdélanosti

a ekonomickym rlstem.

Patnactileti Zaci s nedostate¢nou gramotnosti, tedy ti, co dosahuji nizkych vysledk
v testech funkéni gramotnosti, maji v dalSim Zivoté vyrazné problémy v ekonomickém
a spolec¢enském uplatnéni. V ramci zemi OECD dosahuje podil téchto zakd 24 %

a v CR 21 %. Na ZS predstavuiji necelou tretinu a na SS bez maturity polovinu.

Nase projekce ukazuiji, ze i relativné malé snizeni vyskytu nedostateéné gramotnych
Zakd mlze mit diky pozitivhimu dopadu na produktivitu budouci pracovni sily
nezanedbatelné dopady na dlouhodoby hospodaisky rlist zemé. | nas nejméné
ambicidzni reformni scénar odpovida zvyseni roéniho HDP o 18 mid. K&. Tento
potencialni dopad je napfiklad vyrazné vyssi nez soucasné naklady na tzv. inkluzi,
které se blizi 10 mld. K& Ambiciéznéjsi reformni scénare potom vykazuji dopady
az v radu stovek miliard K& HDP roéné. Hrubé vynosy jsou tedy vyrazné vyssi nez
predstavitelné naklady opatfeni na snizeni vyskytu nedostatecné gramotnosti.
Vlyraznéjsi dopady scénéil jsou ale patrné az po roce 2050, poté co se zvySena
gramotnost osob s nizkym vzdélanim zacne promitat do zvySené produktivity
pracovni sily.

Nedostate€na gramotnost patnactiletych predstavuje i prekazku jejich
plnohodnotnéjsiho zapojeni do spolecenského Zivota, pozivani vyhod
technologického rozvoje a globalizace obecné, zvysuje jejich ohroZeni chudobou,
nezdravym zivotnim stylem, sklonem ke kriminalité atd. Zacileni kvalitnéjSiho
vzdélavani na tyto zaky by kromé nami odhadnutych ekonomickych vynost
znamenalo i finanéni Uspory vefejnych rozpoctl, napt. ve formé nizsich socialnich
davek a vydajli na bezpecénost a feseni kriminality. SniZzeni vyskytu nedostate¢né
gramotnosti by u dot€enych znamenalo i Sance na jejich vyssi vzdélani

a mezigenera¢né dale pfenasené pozitivni efekty.

23 Tato kapitola reprezentuje pouze nazor autord, a nikoli oficialni stanovisko Narodohospodaiského tstavu AV CR, v. v. i. & Centra pro
ekonomicky vyzkum a doktorske studium UK v Praze (CERGE). Technicke a dalsi podrobnosti ctenéfi najdou v obsahlejsi stejnojmenné studii
IDEA, kterd vychazi v fijnu 2020. Za cenné komentafe a rady autofi dekuji Tomasi Protivinskému, Danovi Prokopovi, Jané Strakove, Arnostu
Veselému, Vaclavu Korbelovi a éTéQénu Jurajdovi. Pfipadné chyby v8ak jdou pouze na vrub autord. Vyzkum vznikl diky podpore Nadace

Ceské spotitelny a Akademie véd CR v rdmci programu Strategie AV21.

Souhrnna analyza pro Nadaci Ceské spofitelny 2020

A.
Pfedpoklady projekci

NasSe projekce dopadu zvy$ené gramotnosti nedostate&né
gramotnych zakl na dlouhodoby ekonomicky rlst vychazeji jak

ze specifikace ndmi zvolenych hypotetickych scénari zvySovani
gramotnosti, tak z pfedpokladl a metody kvantitativniho modelovani
dopadd zvysené gramotnosti zakl na dlouhodoby rlist HDP.

Scénéfe zvyseni funkéni gramotnosti zaki

+  RozliSujeme zékladni ¢lenéni gramotnosti do urovni: O, 1, 2, 3, 4, 5, 6. Simulace
provadime pouze pro matematickou a pfirodovédnou gramotnost, protoze plvodni
zahrani¢ni studie, ze kterych v projekcich vychazime (Hanushek 2011, Hanushek,
Woessmann, 2011), odhaduji parametr citlivosti ekonomického rlistu na vzdélanostni
urovné prlméru matematické a prirodovédné gramotnosti.24 V reformnich scénafich
projektujeme zvy$eni gramotnosti nedostatecné gramotnych zakd v pocatecnich
urovnichO al.

+  Simulované posuny jednotlivych zakd do vyssich gramotnostnich Urovni jsou
realizovany nejdfive v jednotlivych gramotnostech (matematické a pfirodovédné)?s
a teprve z vyslednych dvou test skére je vypodtena nova (zvysena) pramérna
gramotnost kazdého zaka.

+ NaSe reformni scénére predpokladaji, Ze ke zvySovani nedostatecné gramotnosti
78kl bude dochézet postupné a rovnomérné v obdobi deseti let. Nejdfive je
kazdému nedostate¢né gramotnému zakovi ndhodné pfifazena hodnota vyssi cilové
gramotnosti ve vy$si Urovni. Nasledné je kazdy Zak kohorty kazdoro&né posouvan
v rozdéleni test skore o 1/10 rozdilu mezi jeho vychozim a cilovym skore. Po deseti
letech je tak dosazeno nové cilové distribuce Zakovské gramotnosti a k dal§im
zménam jiz nedochazi.

+ Rozdil mezi pocatecnim a cilovym test skore zohledriuje pouze a vylu¢né dopady
uvazované vzdélavaci reformy, tedy vyssi kvality $kolniho vzdélavani (odvijejici se
od kvality prace uciteld, vzdélavaciho obsahu, fizeni vzdélavaciho procesu apod.)
a nezohledriuje dalsi mozné vlivy, které se mohou odehravat mimo $kolu a mimo
proces formalniho vzdélavani.

24 Davodem je vyssi jazykové-kulturni variabilita rznych statl a nasledné ponékud snizena schopnost ur¢it spole¢nou mnozinu kompetenci
v pfipadé ctenafské gramotnosti (Hanushek a Woessmann 2011).

28 Simulované zvyseni test skére gramotnosti Zaka mezi jednotlivymi gramotnostnimi rovnémi se realizuje tak, Ze Zakovi, ktery se ma posunout
o Uroven vy3, je néhodné vygenerovano skore z intervalu, ktery vymezuje nasledujici gramotnostni Groven (s vyjimkou 4. reformniho scénéaie
— Rovnomérny posun). Tzn. zaci jsou rovnomeérné rozprostieni v nejblizsi vyssi gramotnostni trovni.
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Zakladem nas$eho srovnani je scénar Status quo a dalsi
4 reformni scénare. Dopady scénafll na rozlozeni
gramotnosti mezi zaky potom ukazuji panely Grafu 2. 2. 2:

0. Status quo: Tento scénar predpoklada, Ze rozlozeni
gramotnosti mezi zaky zlstane do budoucna na
urovni stavu roku 2018 a tedy, Ze v budoucich letech
k Zddnym zménam v rozlozeni funk&ni gramotnosti
mezi zaky nedojde. Znamena to mimo jiné, Ze zlstanou
zachovany i podily 7akd s nedostate¢nou gramotnosti.
Predpokladame autonomni hospodarsky rlst dany
tfechnologickymi a dal&imi faktory.

1. Mirny posun: Scénar predpoklada postupny posun
vSech 74kl z gramotnostni Urovné O na Uroven 1.

Graf 2. 2. 1a

Zastoupeni zakl v Grovnich pfirodovédné gramotnosti [v %].

2. Vyrazny posun: Scénar pfedpoklada postupny posun
78kl z gramotnostni rovné O na Uroven 1a zakd
z Urovné 1 na uroven 2.2¢

3. Velmi vyrazny posun: Scénar predpoklada postupny
posun v8ech 7akl z gramotnostnich trovni O a1na
uroven 2.7

4. Rovnomérny posun: Scéndr predpoklada postupny
posun vSech 7akd z gramotnostnich Urovni 0 a 1o 25
bod (tj. cca V4 standardni odchylky plvodniho
PISA skére).

RozloZeni 7kl dle test skdre gramotnosti v ndmi vybranych
zemich a v CR v roce 2018 a simulované dopady jednotlivych
scénaf(l po deseti letech v CR ukazuje Graf 2. 2. Ta pro
prirodovednou a Graf 2. 2. b pro matematickou gramotnost.

(na zakladé situace roku 2018 a pro CR i situace dle reformnich scénara)
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Data PISA 2018 a vlastni vypocty

Pozn:

Podily nedostate¢né gramotné populace 7akd jsou vymezeny nalevo od vertikalni osy v bodé nula. Udaje uvedené podél svislé osy udavaji

celonarodni primérna test skore zemi.

26 74ci jsou rozprostteni rovnomérné. Tj. pokud je po&atedni skdre zaka pod hranici, jeho skére je nahrazeno ndhodné vygenerovanym test skore z infervalu hodnot, které vymezuji
nejbliz8i vyssi uroven. A fo jak pro zaky v urovni O, tak pro zaky na urovni <1, tak pro zaky na urovni 1. Toto je provedeno zvlast pro test-skére matematicke a pfirodovédné,
s ohledem na specifické hranice jejich gramotnostnich Urovni. Z toho je nasledné vypocteno nové priimérné test-skére matematické a prirodovédné gramotnosti zaka. To

odpovida posunu pfisluného podilu z&ki o gramotnostni troven vys.

2774ci jsou rovnomeérné rozprosteni. Tj. vSichni Zaci pod hranici Urovné 2 dostali nové test skore, ndhodné uniformé vygenerované na intervalu trovné 2.

Souhrnna analyza pro Nadaci Ceské spofitelny 2020

V prlimérmé pfirodovédné gramotnosti se CR umistuje
zhruba ve stfedu srovnavanych zemi. Do srovnani jsme
vybrali jak zemé dosahujici srovnatelnych &ilepsich
pramérnych vysledkd (Estonsko, Finsko, Polsko, Rakousko,
Nizozemsko) a Slovensko a Madarsko, ktere jsou sice
kulturné a historicky Cesku blizké, ale vykazuji priimérné
vysledky horsi nez CR. 1. reformni scénar eliminuje zaky

v Urovni <1 a snizeni podilll nedostate¢né gramotnych
78k se zvysuje s poradovymi Cisly scénarl. Jelikoz

v pfirodovédné gramotnosti v poslednim testovani PISA
2018 spadlo v CR do nejnizéi trovné gramotnosti O pouze
mizivé procento Eeskych patnactiletych zakd (0.4 %),

1. scénér Mirného posunu nepredstavuje oproti 0. scénafi
Status quo prakticky Zddnou zménu. Vysledek 2. scénare
Vyrazného posunu se ze stejného divodu prakticky nelisi
od 3. scénére Velmi vyrazného posunu. Oba scénare

by prakticky eliminovaly nedostate¢nou gramotnost

Graf 2. 2.1b

Zastoupeni 24k v Grovnich matematické gramotnosti [v %].

a vysledné primérné skoére ceskych zakl by bylo
srovnatelné s Polskem. 4. scénaf Rovnomérného posunu by
znamenal snizeni podilu zakl s nedostate¢nou gramotnosti
pfiblizné na Urover Polska ¢i Finska a primérné test skore
by pfiblizil soucasné urovni Nizozemska.

V matematické gramotnosti je podil zakl v nejnizsi drovni
gramotnosti vyraznéjsi nez v pfirodovédné. Rozdily mezi
vysledky jednotlivych scénafl jsou tak vyraznéjsi. Prvni
scéndr Mirného posunu zachovava celkovy podil zakil

s nedostatecnou gramotnosti, pouze zlepsuje vysledky
7aka v nejnizsi arovni (0). Vysledné pramémé skore

pro CR by se mirné zvysilo a priblizilo by se priimérné
urovni Finska. 2. scénar Vyrazného posunu by snizil

podil nedostatec¢né gramotnych zakd na nejnizsi ze
srovnavanych zemi a priimérné skore CR by priblizil Polsku.
3. scénar Velmi vyrazného posunu by zcela eliminoval

(na zakladé situace roku 2018 a pro CR i situace dle reformnich scénara)

Madarsko I 481 D |
Slovensko I 436 D |
Rakousko I 199 - IIEs
g Nizozemsko I 519 I
% Finsko IS 507 - 1Is
Polsko I 516 I
Estonsko H 523 . |
Cesko I 499 s
E 1. scénéf — Mirny posun I 504,1364 D |
% 4. scéndf — Rovnomérny posun I 504,5639 . |
;Z 2. scénéf — Vlyrazny posun I 512,1683 D |
3 3. scénaf — Velmi vyrazny posun 516,333 . 0 |
40 20 (o] 20 40 60 80 100
% zak( v gramotnostni urovni
H1 H< 2 3 W4 ES5 ES
Zdroj:

Data PISA 2018 a vlastni vypocty

Pozn:

Podily nedostate¢né gramotné populace 7akd jsou vymezeny nalevo od vertikalni osy v bodé nula. Udaje uvedené podél svislé osy udavaji

celonarodni primérna test skore zemi.
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nedostate¢nou gramotnost a vysledné prlimérné skore CR
by dosahlo urovné Polska a velmi se pfiblizilo Nizozemsku.
4. scénaf Rovnomeérneho posunu by sniZil celkovy podil
nedostate¢né gramotnych zak{ na Uroven srovnatelnou

s Polskem a Finskem a vysledné primérné skére CR by
bylo podobné tomu v 1. scénari.

Dopady scénérd vyskytu nedostate¢né gramotnych
78kl na dlouhodoby rlist HDP se simuluji na zakladé
aritmetického prliméru obou test skore kazdého zéka.
RozloZeni téchto zakovskych priimérl dle jednotlivych
scéndrl ukazuji panely A az D Grafu 2. 2. 2. Kazdy panel
ukazuje pocatecni rozlozeni test skére odpovidajici

Grafy 2. 2. 2

skutecnosti roku 2018 (modfe) a hypotetické rozlozeni
na konci desetiletého pfechodného obdobi (Gervené).
celkova variabilita Zadkovskych test skére. Je to pfirozené
dano tim, ze reformni scénafe posouvaji pouze zaky

z Urovni O a1, zatimco pozice ostatnich zakl se neméni.

Vétsina mezindrodnich srovnani zemi pracuje s pramernymi
hodnotami test skore a primérné hodnoty jsou to, co se
vétéinou sleduje v ¢ase. Primérné hodnoty vsak pfirozené
ovliviiuji hodnoty jednotlivych Zakl. Hypoteticky posun
nedostate¢né gramotnych zakl ma dopad na zvyseni
narodniho primeéru nejen do té miry, o jaky posun jde, ale

Zastoupeni patnactiletych zakd v urovnich matematické gramotnosti.
(situace PISA 2018 a pro CR také hypoteticky dopad reformnich scénéfii po 10 letech)
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faké jak velky podil v dané zemi nedostate¢né gramotni
Zaci maji. V Grafu 2. 2. 3 ukazujeme, jak by se hypoteticky
vyvijely nérodni préiméry gramotnosti CR v jednotlivych
scéndrich. Je zifejmé, ze k rlistu dochéazi pouze béhem
desetiletého obdobi hypoteticke reformy a poté dojde
ke stabilizaci. Nereformni O. scénar odpovida stagnaci
prameérného test skdre na rovni roku 2018.

Scénar 1 Mirného a 2. scénar Rovnomérneho posunu vedou
k relativné mirnému zvyseni celondrodniho primérného
fest skore. Jak jiz bylo ukdzano, ani jeden z téchto dvou
konzervativnich scénart totiz nevede k vyraznému snizeni
celkového podilu 74kl s nedostate¢nou gramotnosti.

Graf2.2.3
Projekce vyvoje priimérné gramotnosti dle scénéafd.
(srovnani CR se stavem roku 2018 v CR a vybranych zemich)

Pouze 2. a 3. scénar Vyrazného a Velmi vyrazného posunu
do velké miry eliminuji nedostate¢nou gramotnost a vedou
k vyraznému zvyéeni primérného skére. CR by v jejich
pripadé prekrocilo prlimérné skore Nizozemska a priblizilo
se Polsku a Finsku (hodnotam PISA roku 2018). Urovné
Estonska by véak CR zdaleka nedosahlo.

Zajimavé je srovnani pohledem ¢eskych regiond. Primérné
test skore hlavniho mésta Prahy bylo v roce 2018 vyssi nez
primé&r Estonska. Naopak priimér Usteckého kraje (457
bodu) je vyrazné& nizéi nez pramér Slovenska (475 bodd). To
dokladuje velké regionalni nerovnosti vzdélanosti mladych
v CR.

520
Estonsko™ 527 HI. mésto Praha ™ 539
515 Finsko
<[ - eas e» e
2]
-?—_' Polsko
n
o
£
o
€ 510
©
[®)]
c
©°
O
>
3
o 505
5
©
0
V4
i)
2
o 500
@©
€

495 Rakousko

Slovenskod, 475 Ustecky
490

2021 2031 2041 2051 2061 2071 2081 2091

eeeee(. Scénar - Status Quo
2. Scénar - Vyrazny posun
4. Scénar - Rovnomérny posun

Zdroj:
Data PISA 2018 a vlastni vypocty

Rok

1. Scénar - Mirny posun
3. Scénér - Velmi vyrazny posun
— = Vybrané referencni hodnoty (PISA 2018)

5S4 - 55



Modelovani dopadii zvysené gramotnosti do
ekonomického ristu

V této Casti predstavujeme vysledky projekci dopad
vyvoje vzdélanosti v reformnich scénafich na dlouhodoby
ekonomicky riist CR. Vy&islujeme, o kolik by hypoteticky
mohl byt budouci ro¢ni HDP vyssi diky snizovani podill
78kl s nedostate¢nou gramotnosti. Rozdil mezi HDP v O.
scéndfi Status quo a jednotlivymi reformnimi scénafi 1

az 4 potom predstavuje celkové ndklady obé&tovanych
prilezitosti v pfipadé, Ze reformni opatfeni realizovana
nebudou. Kvantifikujeme pouze dopady na HDP, byt vyssi
kvalita vzdélani by méla jesté fadu dalSich zadoucich
nefinancnich a neekonomickych dopadd, které nase
simulace nepostihuiji.

Stejné jako v prfedchozich sekcich i zde vzdélanostni
uroven ¢eskych zakl aproximujeme primérnymi PISA test
skore matematické a pfirodovédné gramotnosti. Samotny
kauzalni vztah mezi takto méfenou vzdélanostni drovni

a dlouhodobym hospodaiskym ristem v nasich simulacich

Tabulka 2. 2.1
Zakladnich parametry projekci

je pak zalozen na odhadech zahrani¢nich studii (Hanushek
a Woessmann 2011, 2008; OECD 2010)28 a metodicky zde
navazujeme na nase drivejsi studie.??

Predpoklady simulaci dopadl zvysené gramotnosti zakd
na dlouhodoby rlst HDP jsou témér identické s témi, které
byly pouzity ve studii IDEA &.5/2019 a uvadi je Tabulka
2.2.1. Pfedpokladame, Ze k posunlim nedostatecné
gramotnych patnactiletych zakl v roce 2020 zac¢ne
dochézet postupné od roku 2021 po dobu dalsich
deseti let. Nasledna pracovni kariéra téchto zakd bude
po jejich vstupu na trh prace trvat v prdméru 40 let. Do
ekonomickych vynost zapocitdvdme pouze ty vzniklé

v horizontu pfistich 80 let. DalSi roky se jiz promitaji do
vysledkd relativné malo, protoze finanéni ¢astky jsou jiz
vyrazné diskonfovany a po 80 letech jiz nebude vétsina
78kl dotcenych reformou na trhu prace.

Rok spusténi reformy

2010

Doba zavadéni reformy

10 let

Horizont uvazovanych vynost z reformy

2100 (80 let)

Ocekavana délka pracovni kariéry 40 let
Roc¢ni rlst potencialniho HDP 1,5%p. a.
Vychozi HDP v roce spusténi reformy (2021) 4 652 mid. K&
Diskontni sazba 3%

Zdroj:

https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-inflaci/Zprava-o-inflaci-11-2020/ Ve stéalych cenach
r. 2010, na zakladé prognoézy CNB z kvétna 2020 pro rok 2021.

28 Stru¢né shrnuti pouzitych modell uvadime v Priloze 1.

29 Detailni popis modelu simulujiciho dopad vzdélanosti na dlouhodoby riist HDP je k dispozici v plivodni studii (Miinich et al. (2012; Minich a Protivinsky (2013).
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Projekce dopadl zvySené gramotnosti na HDP

Zakladni projekce vyvoje Ceskeho HDP v zavislosti na scénafich
zvy$eni gramotnosti nedostate&né gramotnych zakl uvedené v hlavni
C4sti studie kvantifikujeme na zakladé parametrl odhadnutych

ve studii OECD (2010). Metodologicky pfistup obdobnych studii
spociva v tom, ze problém je redukovan na identifikaci kauzalni

vazby mezi Urovni vzdélanosti (méfenou testy funkéni gramotnosti
PISA a podobnymi) a dlouhodobym ristem HDP. Tento pfistup
obchazi potfebu modelovat extrémné rozmanité a slozité procesy,
které kauzalni vazbu zprostiedkovavaji (tj. dopad vzdélani skrze vyssi
produktivitu pracovni sily, dopady skrze vyzkum a inovace, skrze
kvalitngjsi institucionalni prostiedi a fungovani statni spravy apod.).
Detailnéjsi podrobnosti o zjisténém vztahu mezi vzdélanosti a HDP

a vysledky citlivostni analyzy na alternativné vyssi a nizsi hodnoty
rastovych koeficientl je obsazena v Priloze 2. 2. Protoze zjisténi
citlivostni analyzy nijak zasadn& neméni zakladni poznatky, v zakladnim
textu studie o nich jiz nehovorime.

Veskeré déle diskutovane udaje o HDP jsou vyjadfeny v cenach roku
2010 - vyjadtuji tedy realnou kupni silu koruny v roce 2010. Zakladni
vysledky projekci ukazuji dva panely Grafu 2. 2. 4. Panel A uvadi ro¢ni
hodnoty HDP v mld. K& v redlnych cenach roku 2010. V Panelu B je
toto vyjadreno v procentech vychoziho ro¢niho HDP roku 2021.

VSechny reformni scénare vedou k vy$8§imu HDP, ale vyraznéjsi
dopady scénafu jsou patrné az po roce 2050, tedy po uplynuti

30 let od intervence. Je to pfirozené dano tim, ze 10 let postupné
zvySovana gramotnost patnactiletych se zacne promitat do zvysené
produktivity pracovni sily az v pribéhu dalSich dekad poté, co tito
lépe vzdélani lidé zacnou vstupovat na trh prace a kdy jejich podil na
pracovni sile zaCne dosahovat vy$si urovné. Dlouhodoby charakter
vynosU investic do vy8si gramotnosti je zfejmy srovnanim s Grafem

2. 2.2, kde k narlstu gramotnosti patnactiletych zakd dojde jiz béhem
prvni dekady.
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Graf 2. 2. 4

Projekce vyvoje HDP podle scénafi zvySovani gramotnosti.
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Vidime, Ze v pfipadé 3. scénéfe Velmi vyrazného zvyseni
gramotnosti by ro¢ni HDP v roce 2100 doséahl 379 % HDP
roku 2020, pficemz odpovidajici hodnota Nereformniho
scénare predstavuje pouze 324 %.

Dopady reformnich scénéai na HDP Ize alternativné
pomérovat na zakladé kumulovanych prispévkd HDP za
celé osmdesatileté obdobi. Tomu odpovida plocha mezi
profilem nereformniho a reformniho scénére. Tabulka

2. 2.2 ve sloupci (1) ukazuje kumulovanou hodnotu
diskontovanych ro¢nich pfispévkl HDP za celé obdobi
2021-2100 (ve formé odchylek od kumulovaného HDP
nereformniho scénére). Sloupec (2) vyjadiuje ro¢ni

ekvivalent, tedy kumulovanou pfidanou hodnotu pfipadajici

na jeden rok sledovaného obdobi a sloupec (3) vyjadiuje
kumulovanou pfidanou hodnotu HDP jako procento
vychoziho ro&niho HDP v roce 2021.

Napriklad 1. scénaf Mirného posunu by oproti O. scénéfi
Status quo znamenal kumulovany pfispévek HDP v objemu
1428 mid. K& (sloupec 1). Tato ¢astka predstavuje 31 %
HDP predikovaného CNB pro rok 2021 (sloupec 3). To

v ro¢nim ekvivalentu®® pfedstavuje navic kazdy rok béhem
80 let HDP vy33i 0 18 mid. K& (sloupec 2). To je &astka
relevantni pro pfipadnou analyzu vynosl a nakladd s cilem
posoudit smysluplnost moznych opatieni na zakladé
jejich nékladnosti. Logika je takovd, Ze vzdélavaci opatfeni
s ndklady na Urovni 18 mid. K& vydanych ro¢né navic by
po zapocteni hrubych finanénich vynosl predstavovalo
nuloveé Cisté vynosy. Veskera levngjsi opatfeni smérovana
na zvy$eni gramotnosti nizkovzdélanych zakd by pak
vykazovala kladny Cisty vynos.

Vyrazngjsi reformni scénére pfirozené vedou k vy$sim
¢istym vynosdm ve formé dodatecného HDP. Nejvyssi
prispévek by mél 3. scénar Velmi vyrazného posunu,
ktery by ved| k ro&nimu ekvivalentu 122 mld. K&. To je
mimochodem ¢astka fddoveé srovnatelnd se mzdovymi
vydaji statniho rozpoctu na regiondlni Skolstvi. Tento
Udaj (136,6 mld. K& v stalych cenach roku 2010) a dalsi
referencni Udaje poskytuje Tabulka 2. 2. 3.

| nizky ro¢ni vynos 18 mid. K& HDP nejméné ambicidzniho
1. scénare Mirného posunu predstavuje vice nez dvakrat
vy$8i &astku, nez jsou vydaje statu na pasivni politiku
zamé&stnanosti (7 mld. K&). Vydaje statu na rekvalifikace
ve vysi necelych 100 mil. K& jsou proti hrubym vynostm
zanedbatelné. Hrubé vynosy zvySeni gramotnosti se hodi
srovnat s ndklady na politiku inkluze v regionalnim skolstvi,
ktera se vyraznéji dotyka pravé zakd s nedostatecnou
gramotnosti. Tyto vydaje nedosahuji ani 10 mld. K&

28 Stru¢né shrnuti pouzitych modell uvadime v Priloze 1.
30 Ro¢ni ekvivalent si Ize predstavit jako konstantni ro¢ni prispévek konkrétniho reformnimu scénére k roénimu HDP nereformniho scénéfe v hypotetickém svété, kde by bylo
mozZno penize prevadeét libovolné v ¢ase.
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a napfiklad néklady dil¢iho opatfeni asistentl ucitelll predstavuji ndklady radové jednotek miliard.
S ohledem na absenci kultury evaluaci v CR nemame o mozném rozsahu dopadi souéasné podoby
inkluze v podstaté Zadné znalosti.

Tabulka 2. 2. 2
Pfispévky reformnich scénéafi k HDP.

Kumulované Roéni ekvivalent Podil na po¢ate¢nim
(soudasna hodnota)  (sou&asna hodnota) ro&nim HDP v r. 2020
mid. Ké mid. K& %
1 2 3

0. Scénér - status quo 0 0 0

1. Scénar - mirny posunl 1428 18 31

2. Scénar - vyrazny posun 8322 104 179

3. Scénar - velmi vyrazny posun Q786 122 210

4. Scénar - rovhomérny posun 2797 35 60

* Jde o soucet diskontovanych hodnot ro¢nich HDP v daném scénéfi po odecteni hodnot odpovidajicich
0.scénéfi status quo za 80-leté obdobi.

** Ro¢ni ekvivalent prestavuje kumulovany pfispévek HDP reformniho scénare rozpoditany na jeden rok

z 80-letého obdobi.

Poznamka: Hodnoty HDP jsou vyjadieny v stalych cenach roku 2010

Tabulka 2. 2. 3
Pfiklady aktualnich vydajd vefejného rozpoé&tu

Vydajova polozka mld. K& v cenach
roku 2010*

Vydaje na regionalni $kolstvi a pfimo fizené org. (2020)" 136.6

Mzdové prostfedky pro regionalni kolstvi (2020)! 93

Vydaje na vysokeé Skoly v&etné védy (2020)2 40.9

Viyzkum, vyvoj a inovace (2020)2 30.6

Aktivni politika zaméstnanosti (2019)3 2

Rekvalifikace a poradenstvi skrze Ufady prace (2019)3 0.08

Pasivni politika zamé&stnanosti - davky (2019)2 7

Zdroje:

1 Kapitola 333 MSMT statniho rozpoé&tu kapitoly na rok 2020, https://www.msmt.cz/file/53230/

2 MFCR, Statni rozpo&et 2020 v kostce, MF CR. https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2020_
Statni-rozpocet-v-kostce.pdf

3 MPSV, https://www.mpsv.cz/vydaje-na-statni-politiu-zmestnanosti

*Pfepocteno deflatorem HDP, zdroj ARAD systém CNB
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C.
Diskuse

Rada vyzkum( ukazuje, Zze patnactileti zaci s nedostate&nou
Ctenarskou, matematickou a pfirodovédnou gramotnosti maji
zasadni problémy v dalSim zivoté jak v oblasti socialni, tak
ekonomické. Vyskyt 7akd s nedostatec¢nou gramotnosti v CR sice
zatim nevybocuje z priméru zemi EU a nevykazuje ani vyrazné
negativni frendy, ale s ohledem na pomérné nizké socialne-
ekonomické nerovnosti v populaci je vyskyt nizké gramotnosti mezi
patnactiletymi zaky pomérné vysoky. Dalsi kapitoly dokumentuiji,

Ze vyskyt nedostatec¢né gramotnosti u 74kl jde ruku v ruce

s nizkym socioekonomickym zazemim jejich rodin ve spojeni se
selektivitou vzdélavaciho systému a Spatnym zacilenim nebo absenci
podplrnych vzdélavacich opatfeni.

NasSe simulované kvantifikované projekce ukazuji, Ze opatieni
snizujici vyskyt nedostatené gramotnosti mezi patnactiletymi

muze mit nezanedbatelné pozitivni dopady na dlouhodoby vyvoj
HDP skrze vyssi produktivitu Iépe vzdélané pracovni sily. Vyskyt

78k s nedostatec¢nou gramotnosti tak vedle budoucich socialnich
dopadUl a spolecenskych nakladl na jejich feSeni predstavuje

i naklady uslych prilezitosti, tedy nevyuzitou investicni moznost zeme.

S ohledem na vySe uvedené je zadouci hledat efektivni formy
opatfeni na snizeni vyskytu nedostatecné gramotnosti mezi mladymi.
Tato opatfeni mohou mit nejrliznéjsi podoby spojené s fungovanim
vzdélavaciho systému, af uz jde o kvalitu prace ucitell, dostatek
jejich asistentl nelbbo o pomoc smérovanou napfiklad pfimo do rodin
28ka. MGzeme je shrnout pod obecny termin vzdélavaci inkluze.
Konkrétni opatfeni na zvySeni nedostateCné gramotnosti vSak nejsou
predmétem analyz této studie.

NaSe studie pouze odhaduje potencialni hrubé ekonomicke vynosy
reformnich scénarl podpdrnych opatfeni v podobé dodatec¢né
vytvofeného HDP. Tyto vynosy, pokud se dohlédne dlouhodoby
horizont dopadd, se podle intenzity opatieni pohybuji v fadu desitek

Souhrnna analyza pro Nadaci Ceské spofitelny 2020

az stovek miliard KE HDP ro¢né navic oproti situaci zachovani
soucCasného stavu. Napfiklad i nejméné ambiciézngjsi scénar Mirného
zlepSeni predpokladajici posun véech zakl z gramotnostni Urovné

O na uroven 1 predstavuje ro¢ni ekvivalent hrubého vynosu

18 mld.K¢&, coz je témér dvojndsobek vydajl spojenych s politikou
inkluze v regionalnim Skolstvi.

Nami odhadnuté hrubé vynosy ve formé dodatec¢ného HDP

mohou slouzit jako urcita horni hranice v Uvahach o smysluplnéem

¢i pfijatelném objemu vydajl na opatteni cilici na vyssi zakovskou
gramotnost. Konkrétni zamys$lena opatieni by vak méla predem
projit fazi pilotniho ovérovani a méla by byt podrobena analyze
nakladl a vynosl. Navrh adekvéatnich opatreni by mél také vychazet
z kvalitngjSich a podrobnéjsich analyz vyskytu a pficin nedostatecné
Zakovské gramotnosti, neZz dosud poskytuji pouze mezinarodni
vybérova Setteni typu PISA z dilny OECD.

Zacileni kvalitnéjSiho vzdélavani na nedostatené gramotné zaky
by kromé nami odhadnutych ekonomickych vynost zfejmé vedlo
i k financnim Uspordm vefejnych rozpoctd (napt. socialni davky,
vydaje na bezpecnost a potirani kriminality, atp.), jejichz odhad
nabizi kapitola 2. 5. Snizeni vyskytu nedostatecné gramotnosti

by u dot&enych zakl znamenalo i Sance na jejich vyssi vzdélani

a mezigeneracné dale prfenasené pozitivni efekty.

60 - 61



2. 3.
Cost-benefit analyzy dil€ich problémi

Hlavni zji§téni ohledné pfedé&asnych odchodl ze stiedniho vzdélavani:

Zak, ktery misto predéasného odchodu ze vzdélavani zvladne dostudovat SS, pfinese za svUj
Zivot do vefejnych rozpod&tl v priméru o 2,3—2,8 mil. K& (sou¢asna hodnota) vice, nez zak pouze
se zékladnim vzdélanim. Tento pfinos je bez odecéteni ndkladi pripadnych intervenci nutnych pro

Investice do snizeni pred&asnych odchodl a do zvySeni Ucasti na -
dostudovani SS.

vCasné péci maji podle vysledkl modeld v dlouhodobém horizontu
pozitivni pfinos na verejne rozpocty.

Pokud budeme pocitat, na zakladé reSerSe zahranicni literatury, ze intervence proti pfedcasnym
odchodim pomdiiZe jen 15 % zakd, pak je Cisty prinos intervence na zaka 345-420 tis. KE&.

Nejvice Eesky stat intervenci ziska diky vysSim platbam na odvodech na socialnim
a zdravotnim pojisténi.

V této kapitole predstavujeme cost-lbenefit analyzy dvou typl - - : -
Modelace hypotetické intervence s primérnymi ndklady 50 000 K& na zaka, coz je primér na

hypOTe“CkyCh intervenci, JeJlChZ SmySIem e navysVr vzdélanosthni zakladé zahranicni literatury, ukazuje, ze pro stat je vyhodné do takové intervence investovat, pokud
uroven znevyhodnénych déti. Konkrétné se jedna o intervenci, pomiize dostudovat alespori 2—-4 % u&astnikiim intervence, ktefi by bez intervence nedostudovali.

kterd ma napomoci znevyhodnénym zakdim dokongit SS a intervenci
v , v PR , “ i v Malo intenzivni intervence s naklady kolem 5000 K& na Zéka jsou vyhodné, pokud pomohou

v predskolnim veéku, ktera zajisti, ze znevyhodnénée déti budou S D o . D

. ’ ) ' ] o dostudovat pfiblizné 1-2 % Gcastnikl intervence. To znamen4, Ze pokud by se intervence Uc¢astnilo
vstupovat do Skolniho systému se schopnostmi na urovni blizsi 1000 74ka, ktefi by bez intervence nedostudovali, pak by intervence musela pomoct dostudovat
primérnému ditéti v CR. Nase analyza se zaméfuje na vypolet alespof 10-20 z nich. Intenzivn&j&i investice s naklady 50 000 K& vyzaduiji alespofi 2-3 % i&astnik
VVI‘]OSCI a nakladc® vefejnych rozpoé‘r& a UpIné vynechava dalsi dané intervence. Kdyz by intervence Tr\:alf;\'c?lou SS ajeji cel!<0\{e néaklady jsou 700 tisic K& na z4ka,

. ) o N i o pak by musela pomoct dostudovat 25 % Z4akd, aby byla efektivni.

(spolecenské) a neekonomické efekty t&chto intervenci. Timto se
snazime ukézat, Ze implementace uvazovanych intervenci mize mit
pro Cesky stat i Cisté financni smysl.

Hlavni zji§téni ohledné intervenci do programli véasné péce:

Dité, které absolvuje intervenéni program véasné péce, odvede za svij zivot o necelych 0,5 mil. K&
Tato kapitola je rozdélena do t¥i Casti, kde v prvni Casti A popisujeme do vefejnych rozpoé&ti vice, nez kdyby program neabsolvovalo. To vychazi z pozitivnich dopadi
model, k’rery pOCv)I'Té celozivotni pFl’jmy a souvisejl'ci vydaje statni programu na vzdélani uc¢astnikd gprogram pomize dokoncit SS 10 % déti, k’refé by ji bez programu
. . o , , v vy neabsolvovaly) a mzdy (G&astnici dosahnou diky programu vy$$i mzdy v rdmci dosazeného stupné
pokladny za jednotlivce s rdznou urovni dosazeného vzdélani.

vzdélani — posun z medianu do pridméru mzdové distribuce).
Nasledujici dvé &asti jiz konkrétné modeluji zminéné intervence

a na demonstrativnich pfipadech ukazuiji, za jakych podminek Nejvice vefejne rozpocty ziskaji z plateb na socialnim a zdravotnim pojisténi, podobné jako
. T ; < TR u pfed&asnych odchod(i ze stfedniho vzdélavani.
dané intervence davaji ekonomicky smysl. Cast B pocita pfinosy
z dokoncCeni S§, kdy porovnavame celozivotni Cisté odvody do Cista navratnost investice do program(l véasné péde, které trvaji dva roky, je pozitivni. Pfi nakladech
vetejnych rozpo&tl znevyhodnéného &lovéka, ktery dokondi SS 50-100 tis. K& na zaka za rok (pfiblizné naklady pfedskolniho vzdélavani v CR) dostane pfi ndmi
se znevVhodnén\?m &lovékem, k’rery ma neijée dosasené pouze z.volevnychv |'oaramefrech stat za k’azdou |[1ves’rovanou kovrunu 3—1: Ke zpét. |3I’I nak’Iad(?ch 100’—150
o T L S L tis. K€ na Zaka za rok dostane stat za kazdou korunu zpét 2—-3 K&. Pouze pfi extrémné vysokych
vzdelani zakladni. V Casti C porovnavame cCiste prijmy VereJnyCh nakladech na rok kolem 250 tis. K& se pfinosy rovnaji ndkladlim investice do predskolniho programu.
rozpoc¢tld znevyhodnénych déti s a bez Ucasti v predskolnim

intervencnim programu. Me’rodologie v &astech B a C se ligi, a tudiz Vyzkumy naznad&uji (pfehled v Melhuish a kol. 2015), Ze delsi pfedskolni programy jsou efektivnéjsi

, . . . N , , (pomohou vétsimu procentu déti dosahnout vyssiho vzdélani a mezd). Proto modelujeme dva typy
neni mozne VySledky z obou Casti porovnavat ve SmySlu’ kTery typ programu: 1) jednolety s efektivitou 7 %, 2) dvoulety s efektivitou 15 %. Oba typy programi maji

infervence je V\'/hodnéj§l'. pozitivni Cisty pfinos pro stat pro véechny reélné vyse nakladd, tedy i pro velmi vysoké naklady
dosahujici 250 tis. K& na rok. V rozmezi 50-150 tis. K& se navratnost za kazdou investovanou korunu
pohybuje v rozmezi 3-7,5. To odpovida ro¢nimu vynosu 2-3 %, coz je podobné priimérnému
desetiletému vynosu statnich dluhopist, nebo ho i mirné prevysuje.

31Pro zjednodus$eni nahrazujeme nize v textu souslovi vynosy a naklady terminem ,pfinosy“, ktery definujeme jako rozdil finan¢nich
vynosU a nakladd.
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Model vypoctu celozivotnich pfinost na zaka

Model celozivotnich pfinost do verejnych rozpo&tl na jednoho

Zaka slouzi jako podklad k vytvoreni cost-benefit analyz jak pro
predCasne odchody, tak pro programy v€asné pece. Vypoclitava,
kolik penéz Clovek béhem celého svého zivota odvede do verejnych
rozpoltl. Zapoditavaji se jak pfijmy (napf. dané), tak i vydaje (napf.

na vzdélani). Model se snazi vyuzivat dat popisujici situaci roku 2076.
Pokud tato data nebyla dostupna, byla pouzita data z nejbliz§iho
dostupného roku.

Do naseho modelu vstupuji konkrétné nasledujici polozky:
A. Vybér dani

a. Dan z pfijmu

b. Dan z pfidané hodnoty

c. Spottebni dané

B. Odvody na socialnim a zdravotnim pojisténi zaméstnancl
a zaméstnavatell

C. Socialni davky (pfispévek na zivobyti, pfidavky na déti, prispévek
na bydleni, porodné apod.)*? a podpora v nezaméstnanosti?

D. Néaklady na vykon trestu
E. Néklady na vzdélavani
VSechna pouzita data byla zjiSfovana za vékovou kategorii 16—65

let po jednotlivych letech a podle nejvyssiho dosazeného vzdélani,
kterym jsou v nasem pfipadée Ctyfi vzdélanostni skupiny: zakladni,

stfedoskolské bez maturity, sttedoskolské s maturitou a vysokoskolske.

Pokud data nebyla v dané struktufe dostupna, vysvétlujeme postup

32Dle z4kona ¢&. 117/2005 sb., o stétni sociélni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisd. https://www.mpsv.cz/statni-socialni-
podpora

33K dubnu 2020 mélo 30 % uchazed zékladni vzdélani, 40 % stfedoskolské vzdélani bez maturity, 21 % stiedoskolské s maturitou
a pouze 9 % mélo vzdélani vysokoskolské (MPSV: https://www.mpsv.cz/statistiky).
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dopocitani na nami definovanou strukturu samostatné. Pro vypocet
pfijmd/vydaji vefejnych rozpodtl za cely ekonomicky aktivni Zivot
Clovéka (tj. mezi jeho lety 16—65) pouzivdme soucasné hodnoty
promeénnych odpovidajici jeho budoucimu véku.** Podobné jako
Kertesi and Kézdi (2006) tyto hodnoty diskontujeme 2% rocni
urokovou mirou, ¢imz ziskdme soucasnou hodnotu budoucich
finan¢nich tokd z/do vefejnych rozpoctl. Hodnoty piinosl a naklad(
diskontujeme od roku pocatku intervence, tj. 16 let u intervence

do predc¢asnych odchod, 4 roky3® u interven¢niho programu do
predskolniho vzdélavani.

Vypoc&et nezahrnuje vSechny financni pfinosy, proto jsou z fohoto
pohledu spodni hranici odhadu pfinost pro vefejné rozpocty. Do
vypoctu prfedevsim nevstupuji pfinosy, které jsou z Ceskych dat
tézko kvantifikovatelné — dopad na zdravi a s tim spojené naklady na
zdravotnictvi, ndklady na policii a justici mimo vykon trestu, naklady
na feeni predluzeni, multiplikator vy§si spotieby, anebo pozitivni
dopady predskolni intervence na pracovni moznosti rodic¢d. Detailni
popis véech pouzitych proménnych je k nalezeni v pfiloze. Heckman
and others (2010) ukazuji, Ze pokud jsou zapoditany naklady obéti
nasilnych trestnych ¢inl a dalsi naklady spojené s policii a justici,

tak ptinosy intervenci (vCasné péce) diky nizsi kriminalité mohou byt
zasadné vyssi, v USA to znamenalo zvySeni o 50 az 100 %. KaliSkova
a kol. (2016) ukazuiji, Ze rozsifeni pfedskolni vychovy ma podstatny
dopad na matky, které se mohou vice zapojit na trhu prace. Jelikoz
v naSem modelu se soustfedime na znevyhodnéné rodiny, které maji
obecné nizsi participaci na trhu prace, nemél by byt tento efekt
zasadni. Detailni popis vSech pouzitych proménnych je k nalezeni

v pfiloze.

Do vypoctu také nevstupuji mozné dopady intervenci na trh prace.
Zvyseni poc&tu absolventl SS by napriklad mohlo vést k poklesu
mezd &i vytlaceni jinych lidi z pracovnich pozic a snizit tak pfinosy
statu kvdli vy$si nezaméstnanosti. Vzhledem k tomu, Ze v modelu
uvazujeme rozsahem malé intervence (stovky, maximalné nizsi tisice
Ucastnikd), je nepravdépodobné, Ze by ovlivnily agregatni nabidku
na trhu prace. Z tohoto pohledu se zda nas predpoklad realisticky.

34 Priklad: pokud uvazujeme pfijmy statni pokladny ve formé dané z pfijmu u ¢lovéka se zakladnim vzdélanim, vyuzivame dat

o prdmérné dani z pfijmu lidi se zakladnim vzdélanim, ktefi maji v dobé sbéru dat 16, 17, 18... 65 let. Souctem jednotlivych rocnich
hodnot ziskdme aproximaci vyvoje pfijmd statni pokladny v prilbéhu ekonomicky aktivniho Zivota ¢lovéka se zékladnim vzdélanim.
35\/ysledky jsou robustni pro diskontovani od jiného véku (2-6). 4 roky zvoleny pro délku intervence 1rok pfed zahajenim povinného
roku predskolni dochéazky.
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B.

Néaklady predc&asnych odchod

Tato kapitola predstavuje odhady modelu, ktery vypocitava, kolik
Sesky stat trati na tom, kdyz zak nedokongi SS a zlistane pouze se
zékladnim vzdélanim (pfed¢asny odchod ze stfedniho vzdélani).
Cisté pfinosy jsou pocitany jako rozdil celozivotnich finan&nich
vynosU a nékladU jedince pro stat za predpokladu, Zze dosahl

na stfedoskolské vzdeélani oproti situaci, kdy zlstal se vzdélanim
zakladnim.®¢ NaSe studie aproximuje studenty, ktefi predCasné
opusti SS¥ jako socidlné znevyhodné&né studenty, protoze nizké
socioekonomické zazemi je dllezitym determinantem pfedcasnych
odchodUl (Hlougkova 2014: Trhlikova 2012a).38 Data Eurostatu (viz
kapitola ") ukazuji, ze pfedtasné odchody jsou 2—3x Castjsi

v regionu Severozapad (tedy Karlovarsky a Ustecky kraj), kde Zije
nadprlmeérné vysoky pocet socidlné znevyhodnénych 74aku.3?

Na zakladé vypoctl Eistych prinost dale hodnotime, pfi jakych
kombinacich efektivity a ndklad maiji investice do intervenci na
snizeni predc¢asnych odchod ze stfedniho vzdélavani pro statni
pokladnu pozitivni financni navratnost. Uvazované intervence
vychazi z reSerSe zahranicni literatury. Je proto nutné je chapat jako
demonstrativni priklady, protoze pouzita Cisla nejsou podlozena
evaluacemi existujicich program(i v CR z dlivodu jejich absence.
Konkrétni intervence a opatfeni by mély byt vzdy evaluovany, aby byl
zjistén a vyhodnocen jejich realny dopad.

3¢ Do vypoctl nevstupuji Zaci, ktefi skonci, opusti vzdélavani pfed nastupem na S8 (dokon&ené a nedokon&ené zakladni vzdélani).
37 Do vypodtl nevstupuii zaci, ktefi skondi, opusti vzdélavani pred nastupem na SS (dokonéené a nedokon&ené zakladni vzdélani).
38 Socialné znevyhodnéni maji typicky nizéi vzdélani (Cada et al. 2015) a s nim i spojené nizéi piijmy, které se projevi v nizsich Eistych
pfinosech pro statni pokladnu (tj., nizsi piijmy na danich a vy$si vydaje na socialnich davkach).

3% https://www.esfcrcz/mapa/int_CR himl. V Ceské republice se nesbiraji data na individualni Grovni zak(, ktera by umoziovala tuto
skupinu Iépe charakterizovat.
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B. 1

Model piinost dokon&eni SS pro vefejné rozpodty

Model vypocitava finanéni dopady predcasnych odchod(
ze SS s maturitou a bez maturity na &isté pfijmy vefejnych
rozpoc¢td na jednoho Zéka. Pokud Cisty pfijem verejnych
rozpoc¢ti prevysuje naklady vzdélani, je i z Cisté ucetniho
pohledu statu vyhodné takoveé programy realizovat

a aktivné podporovat. Model vypocitava Cisté potencialni
penézni prijmy vefejnych rozpoctl a abstrahuje dalsi
(zejména) pozitivni efekty vzdélani na jednotlivce, jeho
blizké a spole¢nost celkoveé.

Cisty ptinos dokong&eni studijniho programu na urovni
jednotlivce Ize zjiednodusené zapsat jako:

Cisté pfijmy

Y - Cisté primérné diskontované pfijmy statniho rozpoctu
pro jednotlivé typy vzdélani u socidlné znevyhodnénych
78ka. Ty v sobé jiz zahrnuiji jak pfijmy, tak vydaje verejnych
rozpoctl. Nezahrnuji ovéem néklady nutné na provedeni
intervence proti pred¢asnym odchod(m, které vstupuji do
vypoctu az v pozdéjsi fazi.

Pro vypocty vynosl a nékladd vefejnych rozpoctd
pouzivame podil medidnové a priimérné mzdy

v jednotlivych vzdélanostnich skupinach v ekonomice.*!
Pfedpokladame, Ze socialné znevyhodnény 7ak

SS s maturitou:

Cisty pfinos=Pr1*Y +(1-Pr1)*Y,

vysokoskolské

SS bez maturity:

Cisty pfinos=Pr1*Y, +Pr2*y

stfedni kola s maturitou _Yzékladni Skola

vysokoskolské stfedni $kola s maturitou

+(1-Pr1-Pr2)*Y

stfedni $kola s maturitou _Yzékladni $kola

Pravdépodobnosti dokonéeni stupné vzdélani
Pr1 — pravdépodobnost, 7e student, ktery dokongil S$
s maturitou, nasledné dokonci vysokoskolské vzdélani

Pr2 — pravdépodobnost, Ze student, ktery dokongil
vzdélani bez maturity, pokragoval dal a dokongil SS
s maturitou

Pravdépodobnosti dosazeni vyssiho vzdélani pro vypocet
,Cistych prinost” jsou prevzaty ze statistik OECD pro
socialné znevyhodnéné Zaky. Sociélné znevyhodnéni Zaci
maji v priiméru niz8i dosazené vzdélani a mezigeneracni
presun do vysSich vzdélanostnich skupin je u nich nizky
(OECD)“°. Data OECD pro CR ukazuiji, 7e mezi lidmi,
jejichz rodi¢e maji maximalné zakladni vzdelani, ma 70 %
nejvy$si dosazené vzdélani SS bez maturity a pouze 2 % SS
s maturitou a 3 % vysokoskolské vzdélani.

dokongi vyssi stuper vzdélani, avéak on/ona dosahne
pouze na nizéi nez primérnou mzdu.*2 Upravu mezd
znevyhodnénych na urovern medidnu mzdove distribuce
ve vys$sich vzdélanostnich kategoriich opirdme o data

z prvni viny Ceského panelového éetteni domacnosti
(CHPS)“2, kde lidé, jejichz rodi¢ dosahl na maximalné
zakladni vzdélani (u t&chto lidi je vyssi Sance, Ze budou
patfit do skupiny znevyhodnénych) pobirali primérnou
mzdu 16 350 K&, pfic¢emz medidnova mzda celého vzorku
byla 16000 k&. Obdobné lidé, ktefi maji nejvyssi dosazené
vzdélani stfedoskolské a jejichZ oba rodi¢e maji pouze
zékladni vzdélani, pobirali v roce 2015 prdmérnou mzdu
17054 K&, coz je témérf hodnota medianové mzdy mezi
lidmi se stfedoskolskym vzdélanim ve stejném roce, ktera
¢inila 177000 K&. Na zakladé vyse uvedenych argument(
pouzivdme posun znevyhodnénych na uroven medianove
mzdy i v nasledujici kapitole, ktera se zabyva investicemi
do predskolnich programd.

“ohttps://www.oecd.org/education/education-at-a-glance-2018-data-and-methodology.htm
“'Pouzivéme data CSU dostupné z https://www.czso.cz/csu/czso/ struktura-mezd-zamestnancu-2016 .
4270 plati, pokud Zaci pfed¢asné odchazejici ze SS maji v priiméru nizéi dovednosti a kompetence nez primérny zak v CR a proto Ize pfedpokladat, Zze budou na trhu prace

dosahovat na nizsi mzdy.
43 www.promenyceskespolecnosti.cz

66 - 67



Box 2.3.1
Diagram moznych studijnich drah Zaka.

Diagram 1 vysvétluje postup nadich vypodtt graficky. Sipky zelené barvy ukazuiji

vyvoj, pokud student se zakladnim vzdélanim pdjde na obor bez maturity (s moznosti
navazujiciho studia zazna¢eno Sipkami s prerudovanymi carami). Sipky Gervenou barvou
obdobné ukazuji situaci, kdy student se zakladnim vzdélanim jde na SS s maturitou

(s moznosti nasledného vysokoskolskeho vzdélani). V prvni varianté naeho modelu
pocitame rozdil pfijmQ statni pokladny z dostudovani [A] zakladni Skoly a [B1] oboru bez
maturity (s moznosti, Ze dotycny dale pokracuje na [B2] stfedni $kolu s maturitou a [C]
vysokou gkolu) na individualni Urovni. V druhé variant& pocitame rozdil vynosd a naklad(
vetejnych rozpoctil z dostudovani [A] ZS a [B2] SS s maturitou (s moznosti, ze doty&ny
déle pokra¢uje na [C] VS).

Diagram 1
Porovnani vynosU a naklad(l vefejnych rozpoctl na zakladé vzdélani.

A: Zakladni vzdélani

|

[}

i Pr1

v v

C: Vysokoskolské vzdélani

Vysledky

Tabulka 2. 3. 1 ukazuje hodnotu ¢istych diskontovanych pfinosl za jednoho Zaka do
vetejnych rozpo&td, pokud dostuduje SS oproti situaci, kdy pfed&asné odejde. Cisty
pfinos do vefejnych rozpoctl, kdy student dokonci stfedoskolské vzdélani bez maturity,
je priblizné 2,3 mil. K&. Pro dokon&eni SS s maturitou &ini Sisty pFinos 2,8 mil. K&. Vypodty
zohledriuji pouze finan¢ni efekty a celkové je kvili konzervativnimu zvoleni parametr(
povazujeme spise za spodni hranici odhad.

Tabulka 2. 3.1
Cisty pfinos dokoné&eni SS na jednoho Zaka pro statni pokladnu
(soucasna hodnota sou&tu véech budoucich vynosi vefejnych rozpo&td).

Dokonceni stfedni skoly bez maturity 2319 233 Ke

Dokonceni stfedni Skoly s maturitou 2 838 144 Ke
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Tabulka 2. 3. 2 zobrazuje vynosy a naklady rozloZzené podle jednotlivych polozek, které
vstupuji do naseho modelu. Vypocty ukazuji, Ze stat nejvice ziskad na odvodech na
socialnim a zdravotnim pojisténi (1,48 mil. K&, respektive 1,66 mil. K&). Druhou nejvy3si

DPH a niz8i naklady na vykon trestu.

Tabulka 2. 3. 2
Rozdily ve slozkach pfijmu statu mezi dokon&enim S$ a predéasnymi odchody.

Stiedni bez maturity vs. Z§ Stiedni s maturitou vs. Z$

Néklady vzdélani -131 965 K& -245 855 K¢
Dani z pfijmu 358 477 Ke 495 456 K&
Odvody 1475079 Ke 1658 346 Ke
DPH 117 151 Ke 303 284 Ke
Spottebni dané 28 295 Ke 93 215Ke
Davky 272 870 Ke 302 194 Ke
Néklady vézenstvi 199 326 Ke 231 503 Ke
Celkem 2319 233 K¢ 2838 144 K¢

Cisty ptinos pro statni rozpodet je pozitivni, i kdyz pfedpokladame nizsi hodnoty
hlavnich parametr(. Tabulka 2. 3. 3 ukazuje, jak se méni Cisty pfinos verejnych rozpoctl

z dostudovani studenta, pokud budeme uvazovat, Ze socialné znevyhodnény student
nedosahne na medidnovou mzdu, ale dosdhne na mzdu v hodnotach 3., 4., a 6. decilu
mzdové distribuce. Pokud bychom naptiklad uvazovali, 7e student, ktery dostuduje SS
bez maturity, bude pobirat mzdu v hodnoté 4. decilu mzdové distribuce, Cisté prinosy by
byly pfiblizné 1,9 mil. K&, coz je stale pozitivni hodnofta.

Tabulka 2. 3. 3
Cisty pfinos z vyssiho dosazeného vzdélani pro studenta se S$
(v zavislosti na vysi mzdy, kterou po dostudovani bude pobirat).

3. decil 4. decil 5. decil 6. decil

stfedni Skola 1236 450 Ke 1943 560 K& 2 319233 Ke 2 645 678 Ke
bez maturity

stfedni skola 1 994 977 Ke 2 465 429 Kes 2838 144 KE 3132080 Ke
s maturitou

Poznamky:
Pfinosy jsou sou¢asna hodnota souctu véech budoucich vynost.

4 Nami odhadnuta hodnota za vyuZiti 4. decilu mzdy pfevySovala Cisté pfinosy z vys§§iho dosazeného vzdélani pfi pouziti medianove
mzdy. Usuzujeme, Ze to je zapficinéno nizkym poctem pozorovani v datech EU-SILC (a tudiz nepfesnym odhadem) v definovanych
vzdeélanostnich x vékovych skupinach. Hodnota byla nahrazena predikci z polynomialniho odhadu mzdové distribuce.
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B.2

Efektivita a ndklady programu proti pfed¢asnym odchodlim

Intfervence proti prfed¢asnym odchodlm ze stfedniho
vzdélani nedokazou pomoci véem zaklm. Finanéni pfinos
intervence proto zavisi na dvou hlavnich parametrech: 1)
efektivité intervence, tj. jakému procentu zi¢astnénych
7ak{l program pomdze dokongit SS, 2) nakladech
infervencniho programu.

Evaluovanych intervencnich programd na zamezeni
odchod(i ze SS je v zahrani&i mélo a v CR se takova
evaluace nedélala dosud vibec. Hodnoty pouzité

v demonstrativnich pfikladech efekfivity intervenci nize
proto vychazi z rederée zahrani¢ni literatury (Tabulka 2. 3. 4).

Tabulka 2. 3. 4
Piehled intervenci proti pfedéasnym odchodiim ze SS.

Dopady jednotlivych intervenci na prfedcasné odchody
se v literatufe diametralné lisi. Nadpolovi¢ni vétsina
intervenci (55 %) zahrnutych do nasi reSerse méla nulovy
nebo velmi maly (0,5 %) dopad na pfedcasné odchody.
Jeden program ovlivnil 10 % z4k( a tfi intervence mély
pozitivni dopad v rozmezi 38 az 57 % zak{. Primérna
efektivita programl je pak 18 %, coz jsou vysoké dopady
V porovnani s intervencemi v nizSich urovnich vzdélani
(pfedskolni, zakladni), kde je evidence z evaluovanych
programt daleko robustnéjsi. Napfiklad v oblasti
predskolniho vzdélavani se dopady typicky pohybuji
mezi 0 - 15 %.

Naklady
Efekt na student/rok v K&

Typ intervence Popis programu Zemé Studie dokoné&eni S§  PPP (ceny 2019)

Kariérni akademie Spoluprace skol a zaméstnavatell USA Kemple (2004) 0% CzK 110,118
- design kurikula, dliraz na ziskani
pracovnich zkusenosti

Intervence k absencim Zapojeni mentorl a socialnich USA Cabus and De 0.5% Nezndme
pracovnikd - intenzivni komunikace s Witte (2015)
74ky a rodinami s vysokymi albbsencemi

Meta-analyza Meta-analyza program( na snizeni USA Wilson and others 38 % Nezndmé
pred&asnych odchodd (152 studii) (2011)

Ninth Grade Program Komplexni program ze strany skol - USA Pearson and Banerji 57 % CzZK 31,213
Uprava kurikula, individualizace vyuky, (1993)
zména prostredi

School Dropout Evaluace dotacniho programu skoldm USA Dynarski and 0% CZK 153,733

Demonstration Assistance na snizeni pfedcasnych odchod( Gleason (2002)

Program

Vybér S§ Tri schlizky Zéka se zaméstnancem $koly, Francie Goux and others L4 % CzK 22,601
na kterych diskutovali spravny vybér SS (2017)

Stipendia Stipendia zakim, pokud neodejdou UK Dearden and others  11.5 % CZK 30,924
ze S8 (2009)

Odmeény skoldm Penize §koldm na zavadéni opatteni Nizozemsko Steeg van der and 0% CZK 44,882
snizujici pfed¢asné odchody others (2008)

Odmeény ucitelim Odmény $kolam (pfedevsim ucitelim) Francie Bénabou and 0% CZK 99,567
za niz8i pfed&asné odchody others (2009)

Priimérna hodnota 17 % CZK 54,722

Jelikoz se jedna o zasadni parametry cost-lbenefit analyzy,
modelujeme nékolik scénéil efekftivity a nakladl programu,
aby bylo vidét, za jakych podminek se investice do
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programu vyplati. Zvolena pasma efektivity jsou zaloZzena na
resersi literatury (Tabulka 2. 3. 4) ze SS a efektivité programd
v dalSich stupnich vzdélavani (viz tabulka A2. 2.1).

1. Pasma efektivity — intervence rozdélujeme do
tfi oblasti:

« 0-3 %: malo efektivni intervence
« 3-10 %: sttedné efektivni intervence
« vice nez 10 %: vysoce efektivni intervence.

2. Benchmarky pro rliznou délku intervenci:

« Trok: 7% efektivita

+ celd SS (3-4 roky): 15% efekftivita (pfiblizné
primérna efektivita intfervenci na predcasné
odchody).

Intervence mifené na pfedcasné odchody se mezi sebou
li8i zameérenim, implementaci i nadklady. Najdeme mezi nimi:

1. Kratkodobé intervence: mohou obsahovat informacni
kampané, poradenské schlizky s pracovnikem skoly
ohledné volby $koly a moznosti Zaka nebo intervence
ménici podminky studia (napf. absence). Takove typy
intervenci jsou relativné malo ndkladné, v prepoctu
prdmérné do 5-15 tis. K& na zaka.

2. Stfednédobé intervence trvajici nékolik mésicl az
jeden rok: napfiklad mentoring zakd, kurzy pro ziskani
pracovnich zkusenosti a navykd. Dal$im typem mohou
byt programy, které finan&né motivuji zaky pokracovat
ve studiu nebo motivuji uCitele a feditele za nizsi
odchody ve skole. Naklady takovych intervenci se
v pfepocltu pohybuji v rozmezi 15-75 tis. K& na Zaka.

né&kolika mésicl aZ po celou dobu trvani SS: mi¥i na
vice aspektl Zivota zaka. Casto se zaméfuji jak na

Graf 2. 3.1
Cisté pfinosy intervence v zavislosti na typu intervence

8kolu (Uprava kurikula, vyuka v mensich skupinach), tak
na rodinu (zapojeni socialnich pracovnikd, pravidelné
navétévy v rodinach). Naklady t&chto programi se
priimérné pohybuji v pfepoctu mezi 75-200 tis. K& na
Z&ka na rok.

Na zakladé stavajici evidence nelze jasné urcit zavislosti
mezi finan¢ni ndro¢nosti, délkou a efektivitou interven&nich
programd. Ve dvou scénafich pro zjednoduseni
pfedpokladadme, Ze delsi intervence maji vyssi efektivitu
(15 %) oproti kratsim intervencim (7 %). Jedna se pouze

o ilustracni pfiklad.

Graf 2. 3. 1 ukazuje, jak se Cisté pfijmy statniho rozpoctu
méni s rliznou efektivitou intervence a prmérnymi naklady
(50000 K& na studenta na rok je pfiblizn& pramérna
nakladovost tohoto typu intervence). Efektivitu predstavuje
podil 7aka, ktefi diky intervenci dokonéi SS.

Navratnost investice je pozitivni uz pro relativné malo
efektivni intervence. Pokud intervence nepomdze nikomu,
anebo jen velmi nizkému procentu zakd, pfinosy jsou nizsi
nez vzniklé vydaje na realizaci intervence. Nicméné uz pro
intervence s efektivitou kolem 2 % je investice vynosna.
Stfedné efektivni intervence na zaka prdmeérné pfinesou
do statniho rozpoctu na zaka 20 000-230 000 K¢, vysoce
efektivni intervence 180 000-520 000 Ke&.

Graf 2. 3. 2 ukazuje Cisté prinosy v zavislosti na nakladech
investice pro stfedné vysoce efektivni intervenci. Pfinosy
klesaji s objemem nékladl a délkou intervence. Cilem grafu
je poukazat na vztah efektivity, finan&ni ndrocnosti a délky.
Financné narocné a Casoveé intenzivni intervence musi

mit vyrazné vyssi efektivitu, aby se do nich vyplatilo statu
investovat. Zatimco u intervence za 5000 K& na zaka staci
efektivita kolem 1-2 %, u intervenci nad 50 000 K¢ za rok,

(s rGiznou efektivitou a délkou trvani intervence, naklady 50,000 K& student/rok).

600 000 Ke
Malo efektivni

intervence intervence
500 000 K&

400 000 Ke

300 000 Ke

200 000 Ke

Cisty pfinos z investice

100 000 K&

Stredné efektivni

Vysoce efektivni
intfervence

o Ke

0% o 2% - B% MU B % T 8%

-100 000 K¢

9% 10% M% 12% 13% 4% 15% 16% 17% 18% 19% 20%

Procento zakd, ktefi diky intervenci dokon&i stiedni $kolu
— Stfedni s maturitou (1 rok intervence) == Stfedni bez maturity (1 rok intervence)
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které trvaji rok, mezi 2—3 %, u nakladnych a dlouhodobych
infenzivnich intervenci s naklady kolem 200 000 K& na

rok, které trvaji celou SS (3—4 roky), je nutna efektivita
témér 25 %. To neznamena, ze dlouhodobé a intenzivni
intervence by se nemély podporovat. Nicméné vyzaduji

vysSi efektivitu. Tyto intervence mifi Casto na studenty,
ktefi maji dlouhodobé&jsi problémy, které si prinaseji ze ZS
a rodin. U nich by nicméné mélo byt efektivnéjsi provadét
intervence v nizsim véku, kdy je jednodussi a levnéjsi
problémy znevyhodnéni odstranovat.

Graf 2. 3. 2
Cisté pfinosy intervence na snizeni pfed&asnych odchodi ze stfedniho vzdélani s riiznou vysi nakladd.

500000 ke Nizkeé Stedni Vysoké
naklady intervence néaklady intervence naklady intervence
400 000 Ke T S
AN,
300000Ke 254044 75 4%
O s e s At 7
02 PR/ SIS TSI SIS SIS SIS IS SIS S IITI IS 1 S ST 7. \
-g 200 000 Ke NN
o Y
£ 100000 K&
N
73 N
g oKe NS
kS 5000 Ke 30 000 Ke& 50 000 K& NN %OOO Ke
2 100 000 K& XK
@ N
0 G,
-200 000 Ke N N
N
N\
-300 000 K& \
>
-400 000 K& Naklady programu Zak/rok

Stiedni bez maturity (1rok intervence, 7 % efektivita intervence)

— Stfedni s maturitou (1 rok intervence, 7 % efekfivita intervence)
= = Stfedni bez maturity (3 roky intervence, 15 % efektivita intervence)
— = Stfedni s maturitou (4 roky intervence, 15 % efekfivita intervence)

Box 2.3.2
llustrace vypoé&tu miry navratnosti investice.

Na dvou scénafich (scénér A: efektivita 7 %, naklady na zaka 50 000 K&, scénéf B: efektivita 15 %, naklady 50 000
K¢&) ilustrativné vypocitdvame miru ndvratnosti investice. Stat méa fadu moznosti, kam prostiedky investovat, a tak
nezélezZi pouze, jestli je navratnost pozitivni, ale jak moc.

Prvnim indikatorem je nakladova efektivita (cost/benefit ratio), ktera se vypoditava jako podil piinost a nakladd.
Indikator zjednodusené Fika, kolik stat dostane zpét za jednu investovanou korunu. Pokud je indikator vyssi nez
jedna, je investice nakladove efektivni:

Scénar A: 3,24 (dokon&eni SS bez maturity), 397 (dokon&eni SS s maturitou)
Scénar B: 695 (dokondeni SS bez maturity), 8,51 (dokon&eni SS s maturitou)

Hodnoty indikatoru v hodnotach 2-4 jsou v rozmezi ndkladové efektivity intervenci v pfedskolnim vzdélavani
(Belfield a Levin 2007). Scénéar B, ktery ale predpoklada vysokou efektivitu, ma lepsi hodnoty nakladové efekfivity.

Druhym indikatorem je vnitfni (ro&ni) mira navratnosti (internal rate of return) — Grokova mira, pfi které je Cista
souc¢asnéa hodnota penéznich tokd investice rovna nule.

Scénaf A: 3 % (dokonc&eni SS bez maturity), 3,41 % (dokon&eni SS s maturitou)
+  Scénér B: 4,58 % (dokon&eni SS bez maturity), 5 % (dokon&eni SS s maturitou)

U obou scénaft je mira navratnosti vy3si nez vynosnost desetiletych Eeskych dluhopist (prdmér 2 % za obdobi
2009-2019) a zhruba polovi¢ni dvoutietinova nez dlouhodoba vynosnost indexu akcii S&P 500 (98 %).
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C.
Investice do programi v€asné a predskolni péce

Tato kapitola vypocitava, kolik penéz mohou statu pfinést investice
do programl v&asné a predskolni péce.* Pfinosy poc&itdme jako
rozdil mezi celozivotnimi pfinosy do statniho rozpoctu Clovéka,

ktery pfedskolni program absolvoval a lovéka, ktery program
neabsolvoval. Vypocet je vytvoren na zadkladé modelu z podkapitoly
A. U Clovéka bez predskolniho programu pouzivdme vstupni hodnoty
jako by byl znevyhodnény a u jedince s programem pouzivame
pramérné hodnoty. Pro pravdépodobnosti dosazeni vyssiho vzdélani
u Clovéka bez intervencniho programu pouzivdame data OECD pro
CR (25 % se zakladnim vzd&lanim, 70 % vyuenych a pouze 2 % se SS
s maturitou a 3 % s vysokoskolskym vzdélanim).

Vzdélavaci programy a intfervence maji podle teoretickych

modell i empirickych evaluaci nejvy$si dopad v brzkém véku
(Cunha a Heckman 2007; Heckman 2006). To je hlavné z divodu
komplementarit, kdy malé zlepseni v brzkém veku umozriuje vyssi miru
rozvoje ve vyséim véku (efekt snéhové koule).* Tento mechanismus
je dulezity pravé u znevyhodnénych déti, kterym umozni zacit skolni
dochazku s podobnou urovni schopnosti jako priimérna populace.
Tento typ intervenci ovlivni nejen vstupni znalosti a dovednosti, ale
také mékké kompetence jako je motivace a sebedivéra (Borghans
et al. 2008), které dale pomahaji naplnit vzdélavaci potencial (Kautz
et al. 2014; Kalidkova et al. 2016).

V naSem zakladnim modelu to predstavuje dvoji efekt. Zaprvé
predskolni program zvysuje pravdépodobnost dostudovani

vysSiho stupné vzdélani. Na zakladé reSerSe zahranicni literatury
zvysuji primérné predskolni programy u znevyhodnénych déti
pravdépodobnost dostudovani SS o 11 procentnich bodd.4” Zadruhé
predskolni program ma pozitivni efekt na mzdy. Diky zminénému
pozitivnimu nabalovani kompetenci a dovednosti od nizkého

véku predpokladame, Ze predskolni program pomdize ucastnikovi
posunout se ve mzdové distribuci daného vzdélanostniho stupné

z medianu do prdméru.

48 Déle v textu pro zjednoduseni pouzivame predskolni program misto programy véasné a predskolni péce. Empiricky neni tento
predpoklad jasné prokazan (Rea a Burton 2020).

4 Empiricky neni tento pfedpoklad jasné prokazan (Rea a Burton 2020).

477vyseni pravdépodobnosti vzdélani rozdélujeme na zékladé primérnych hodnot v populaci do jednotlivych stupill nasledujicim
zplsobem: 35 % vzdélani bez maturity, 30 % vzdélani s maturitou, 35 % vysokoskolské vzdélani.
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Cisty ptinos predskolniho programu v pfedskolnim véku se da vyjadfit nasledujici rovnici:

Cisty pfinos=Y

s predskolskym programem_ bez predskolského programu

Zéaroven lze Cisty pfinos rozepsat podle jednotlivych vzdélanostnich stupna:

Cisty pfinos=Prp1*Yp
-Pro2*Yp

stfedni $kola s maturitou

+(1—Prp1 —Pl’p2—Pl’p3)*Yp

-Pro1*Yp

vysokos$kolské

+ Prp3*Yp

zé&kladni $kola

+ Prp2*Yp

vysokoskolské

stfedni Skola bez maturity

-(1-Prb1-Pro2-Pro3)*Yo

stfedni Skola s maturitou

-Pro3*Yb

stfedni Skola bez maturity

zékladni $kola

Kde Y jsou Cisté vynosy vefejnych rozpoctl podle vzdélani a toho, zda dotycny
neabsolvoval (Yb)/ absolvoval (Yp) pfedskolni intervenéni program a Prp a Pro jsou
pravdépodobnosti dostudovani konkrétniho stupné vzdélani pro lidi s/bez

predskolniho programu.

Néklady pfedskolnich programii

Pfedskolni programy, ze kterych vychazime v resersi
literatury (Tabulka 2. 3. 5), se zamé&fuji na znevyhodn&né
déti v USA (tj. na stejnou skupinu déti, kterou modelujeme).
Programy jsou typicky malé a infenzivni, &imz se lisi od
predskolniho vzdélavani v CR v matefskych skolach.
Nejvétsi program, Head Start, poskytovany statnimi
institucemi, nema jednotny model. Z 80 % se ho uc¢astni
déti ve veku tfi a Ctyfech let a zahrnuje typicky vzdélavani
ve §kolach nebo détskych centrech, Iékarské prohlidky

a jidlo zdarma, nékdy i navstévy odbornikd v rodinach.
Velmi podobny tomuto modelu je program Chicago

Tabulka 2. 3. 5

Predskolni programy.

Child-Parent Centers. The Abecedarian Project se
zameroval primarné na vzdélavaci Cast, nicméneé ta zaCala
jiz v raném véku (pfiblizné od jednoho roku). Pramémé
naklady téchto ¢tyf program(i na dité za rok jsou priblizné
130 tis. K& (v parité kupni sily 2019). Obecné se jedna

o nakladné programy, protoze byly implementovany na
malém poctu déti. Pri zvySeni poctu ucastnikd néklady
typicky klesaji. Napfiklad u prfedskolniho vzdélavani

v CR provozni naklady na jedno dité v matefské $kole
dosahovaly podle republikového normativu z roku 2018
vySe 51 tis. K&.

Efekt na Naklady dit&/rok v
Nézev programu Studie dokoné&eni S§ K& PPP (ceny 2019)
Chicago Child-Parent Centers  Arteaga and others (2014) 7 pp 69 643 KE
Perry Pre-School Project Heckman and Karapakula (2019) 12 pp 171 464 KE
Heckman and others (2010) 50 pp (divky)
0 pp (chlapci)
Carolina Abecedarian Project Campbell and others (2014) 0 pp 172 958 K&
Garcia and others (2018) 19 pp
Head Start Deming (2009) 8.5 pp 99 544 K&
Garces and others (2002) 7 pp
Ludwig and Miller (2007) 5pp
Primé&rna hodnota 11p 128 402 K&

48 Evaluace rozsifeni predskolni péce v rozvinutych zemich také existuji z Danska (Rossin-Slater a Wiist 2018), Norska (Havnes a Mogstad 2011), Rakouska (Fessler a Schneebaum
2019) nebo USA (Cascio 2009), ale zamé&fuiji se na bé&znou populaci déti, pro ktereé efekt piedskolnich programl a vzdélavani miize byt hodné odlisny oproti znevyhodnénym

détem.
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Vynosnost investic do predskolnich programd zavisi na
tfech hlavnich parametrech: 1) Jaké ¢asti déti pomdze
program dokondit vyssi vzdélani. 2) Jaky ma dopad na
nejvyssi dostudované vzdélani, respektive mzdu. 3) Jake
ma program naklady.

Vysledky
Tabulka 2. 3. 6 ukazuje Cisty pfinos investice do
predskolniho programu na jedno dité. Kdyz sociélné

znevyhodnéné dité absolvuje pfedskolni program, odvede

v priméru za zivot do verejnych rozpoctd 2,9 mil. K.
Kdyz dité program neabsolvuje, odvede 2,4 mil. K&, tedy
o necelych 0,5 mil. K& méné.

Tabulka 2. 3.7

Tabulka 2. 3. 6
Zisk statni pokladny z existence pfedskolniho programu
do statniho rozpoctu.

S predskolnim programem 2 935049 Ke

Bez predskolniho programu 2 441 624 KE

Cisty pfinos 493 425 K&
Poznamky:

Zisk statni pokladny je sou¢asna hodnota souc¢tu v§ech budoucich
vynos( vefejnych rozpocta.

Rozdily ve slozkach pfijmu statu ditéte s absolvovanym programem a bez programu.

S programem Bez programu Rozdil)
Naklady vzdélani (deldi dochazka na SSa VS) -189 870 K& -163 013 K& -26 857 Ke
Dan z pfijmu 348 901 K& 275023 Ke 73879 Ke
Odvody 1,967 936 K& 1674569 Ke 293 367 K&
DPH 883 122 K¢ 806 171 Ke 76 951 K&
Spotrebni dané 222 237 Ke 205 381 K¢ 16 855 Ke
Davky -244, 809 K& -284 842 K& 40 033 Ke
Naklady vézenstvi -52 468 K& -71 665 Ke 19197 K&
Celkem 2 935 049 K¢ 2 441 624 Ke 493 425 Ké

Poznamky:

Vynosy a naklady jsou sou¢asna hodnota souc¢tu véech budoucich vynost. Kladné znaménko u nakladi na
vézefistvi znamena Uspory z nizsiho po&tu odsouzenych (vice viz &ast A).

Nejvyssi rozdily pfijmd vefejnych rozpoctd jsou z odvod
na sociélnim a zdravotnim pojisténi. Na nich ucastnik
predskolniho programu odvede vice jak polovinu
celkovych prostiedkd (necelych 300 ftis. K&). Ostatni
pfinosy jsou maximalné &tvrtinové. Uastnik predskolniho
programu odvede o 76 tis. KE vic na DPH, o 73 fis. vic

na dani z pfijmu a za svUj Zivot pobere o 40 tis. K& méné
na davkach. Naopak stat za n&j zaplati o 27 tis. K& vic

v nédkladech na vzdélani, protoze absolventi programu

v priiméru studuji déle SS, ptipadné VS.

Cisty ptinos investice je roven pfinostim za U&astnika
ocisténé o naklady programu. Tento vztah zobrazuje
Graf 2. 3. 3 pro program trvajici dva roky. To je typicka

délka predskolnich programd. Kromé toho to odpovida
zvySeni participace v predskolnim vzdélavani od 3 let pfi
povinném poslednim ro¢niku predskolniho vzdélavani.

PFi ndkladech v rozmezi 50-100 tis. K& na rok, coz
priblizné odpovida nakladim predskolniho vzdélavéani na
7aka v CR, se &isty ptinos pohybuje mezi 300-400 fis.
KE&. PFi nakladech programu 100-150 tis. K& na rok, které
odpovidaji ndkladlim mensich program( podle zahrani¢ni
reSer$e literatury, jsou pfinosy pozitivni mezi 200 a 300
tis. K& na rok. Pouze pfi extrémné vysokych nakladech
infervenci dosahujicich 250 tis. KE na Zéka za rok, se
pfinosy rovnaji nakladim.
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Graf2.3.3

Cisté pfinosy investice do programu v zavislosti na ndkladech programu.

450 000 K& i
400 000 K& naklady programu
350 000 K&
300 000 K&
250 000 K&
200 000 K&

150 000 K&

Cisty pfinos investice

100 000 K¢&

50 000 K&

Stredni Vysoké
naklady programu naklady programu

Naklady programu dit&/rok

oKe

50 000 K¢ 100 000 K&

-50 000 K&

150000 K& 250 000 K&

—— Primérna intervence - 2 roky (11 % efektivita)

Délka a efektivita programu

Studie naznacuji (Arteaga et al. 2014; Frede et al. 2009),
Ze del§i predskolni programy maji vyssi efektivitu. Proto
vypocet prinost priimérného programu mlze zakryvat
rozdily mezi typy program(. Z toho divodu uvazujeme dva
typy intervenci:

1. Program frvajici jeden rok s efektivitou 7 %
2. Program frvajici dva roky s efektivitou 15 %

Graf 2. 3. 4 ukazuje, Ze pfinosy jsou pro oba typy programd
pozitivni i pfi velmi vysokych nakladech. U ndklad

v rozmezi S0-100 tis. K& na Zaka za rok dosahuiji Cisté
pfinosy na zaka 300-350 tis. K& u jednoletého programu

a 450-550 tis. K&. To je velmi vysoka navratnost investice.
Za kazdou investovanou korunu stat dostane zpét dle

Graf 2. 3. 4

délky programu a nékladd 4-7,5 korun. U stfedné drahych
programd v rozmezi 100-150 ftis. K& na Zaka za rok se
pfinosy pohybuji mezi 250-300 fis. K u jednoletého

a 300-400 fis. u dvouletého. To je stale navratnost za
kazdou korunu v rozmezi 2 az 4 korun. U velmi drahych
programd kolem 250 tis. K& na Zéka za rok jsou Cisté
pfinosy u obou typd programd kolem 100 fis. K&.

Stabilita vysledk v zavislosti na mzdach a Grovni vzdélani
Tabulka 2. 3. 8 ukazuje, jak se nase vysledky méni

v zavislosti na zménach efektivity pfedskolniho programu

a vysi mzdy, kterou znevyhodnéni s absolvovanym
programem budou pobirat. Radky ukazuji teoretické
posunuti mzdy lidi, ktefi absolvuji pfedskolni program.

K primérné mzdeé, kterou pouzivdme v nasich hlavnich

Cisté pFinosy investice do programu v zavislosti na délce a efektivité.
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Nizke Stfedni Vysoké
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Box2.3.3
llustrace vypoé&tu miry navratnosti investice.

jedna, je investice nakladove efektivni:

Nékladova efektivita pfi ndkladech 130 tis. K&: 1,92
+  Nakladova efektivita pfi ndkladech 70 tis. K&: 3,56

soucasna hodnota penéznich tokd investice rovna nule.

Na hodnotach parametr(i (posunuti v piijmové distribuci z medianu na pramér, zvyseni pravdépodobnosti
dostudovani SS o 11 procentnich bod(l, délka 2 roky) ilustrativné vypoditavame miru ndvratnosti investice. To délame
pro dvé Urovné& nakladl na dité a rok: a) 130 tis. K&, b) 70 tis. K& na rok za Zaka. Prvni jsou primérné naklady malych
intenzivnich programd, druhy scénaf jsou priblizné naklady predskolniho vzdélavani v CR.

Prvnim indikatorem je nakladova efektivita (cost/benefit ratio), ktera se vypoditava jako podil pfinost a nakladd.
Indikétor zjednodusené Fika, kolik dostaneme zpét za jednu investovanou korunu. Pokud je indikator vyssi nez

Hodnoty indikatoru v hodnotach 2-4 jsou v rozmezi ndkladove efektivity intervenci v pfedskolnim vzdélavani z USA
(Belfield a Levin 2007). Na3 vypocet spada do rozmezi zahrani¢nich intervenci. To naznacuje, ze nami zvolené
hodnoty jsou realistické vzhledem k nakladoveé efektivité sledované v zahrani¢nich programech.

Druhym indikatorem je vnitini (ro&ni) mira navratnosti (internal rate of return) - Urokova mira, pfi které je Cista
Vnitfni mira navratnosti pfi nakladech 130 tis. K& na rok: 1.9 %
Vnitfni mira navratnosti pfi ndkladech 70 tis. K& na rok: 295 %

Pfi vysich nakladech je vynosnost podobna jako u desetiletych ceskych dluhopist (prdmér 2 % za obdobi 2009-
2019), u niz8ich nakladd ji pak o polovinu presahuje, ackoliv je nizéi dlouhodobéa vynosnost indexu akcii S & P 500 (98 %).

vypoctech, uvazujeme situace, kdy program nema vliv

na mzdy (5. decil=median mzdové distribuce) a kdy ma
pozitivni vliv na mzdy (6. decil mzdové distribuce), anebo je
naopak snizi (4. decil mzdové distribuce). Sloupce ukazuiji
alternativni efekty pfedskolniho programu na nejvyssi
dosazené vzdélani. V nasem hlavnim vypoctu uvaZzujeme,
Ze predskolni intervence navysi vyssi vzdélanostni stupné
(tj. SS s/bez maturity a VS) na Ukor zakladniho vzd&lani

o 11 procentnich bodd. Alternativni scénéare se pohybuji
mezi nulovym efektem na nejvyssi dosazené vzdélani

a dvojnasobnym efektem oproti nasemu hlavnimu vypoctu
(22 procentnich bodu).

Tabulka 2. 3. 8
Stabilita vysledku v zavislosti na mzdach a urovni vzdélani.
Efektivita intervence (v procentnich bodech)

Pokud by program ovlivnil pouze mzdy (a tim i vynosy
vefejnych rozpoctl) a nikoliv vzdélani, pak by ucastnik
predskolniho programu za svij Zivot odved| do vefejnych
rozpoc¢tl o 210 tis. K& vic nez bez programu. Pokud by
naopak program prakticky neovlivnil mzdu, ale pouze
vzdélani (11 procentnich bod), pak by rozdil byl

239 tis. K&. Pokud by byl efekt dvojnasobny u vzdélani,
pak by byl pfijem za jedno dité o 776 tis. K& vyssi, v pfipadé
i souc¢asného vyssiho dopadu na mzdy absolvent(
programu (konkrétné posunuti na Uroven 6. decilu mzdoveé
distribuce) by pak pfijem za jedno dité dosahoval

920 tis. K&.

Mzda 0 5,5 11 16,5 22

4.decil -72 709 K& 34 282 KE 141 274 KE 248 265 K& 355 256 K&
S.decil oKe 119 747 K& 239 494 KE 359 242 K& 478 989 K&
prdmérna 210 754 Ke 352 090 K& 493 425 Ke 634 760 K& 776 095 Ke
6.decil 347 153 K& 491 133 Ke 635 114 Ke 779 095 K& 923076 K&

Poznamky:

Tabulka C4 ukazuje, jak by se zménily nade vysledky, pokud by mzda znevyhodnénych (Fadky tabulky) a efektivita intervence (sloupce) byly odligné od
nami pouzité medidnové mzdy a efektivity intervence 11 procentnich bodu v hlavnim vypod&tu.
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2.4,

Neekonomickeé dopady nerovnosti

Urovef vzdélani ma celou fadu neekonomickych dopadl. Ovliviiuje

postoje k demokracii, politické hodnoty, politické chovani a socialni
ddveéru a soudrznost.

Vzdélanostni nerovnosti (a Uroven dosazeného vzdélani obecné)
maji vliv nejen na pfijmy, Zivotni Uroven a socioekonomicky status, ale
takeé na dalsi chovani a postoje, které nesouvisi pfimo s zivotni Urovni.
Tento vztah se pokusime prozkoumat na datech vyzkumu Rozdéleni
svobodou: Ceska spole&nost po 30 letech (CRo, 2019, pres

4000 respondentd).

Nize uvedena tabulka predstavuje statistickou simulaci, ktera

je zalozena na regresnich modelech, ve kterych zjistujeme

efekt formalniho vzdélani na (i) dvéru v instituce, (ii) socialni
davéru, (i) osobni spokojenost se Zivotem a (iv) spokojenost

s celospolecenskym vyvojem. A to vSe pfi kontrole
sociodemografickych charakteristik (pohlavi, vék, typ domacnosti),
regionu a vyspélosti mista (olbce), ve kterém lidé Ziji a také vzdélani
rodicl. Ocisfujeme tedy i vliv foho, z jakého socioekonomického
prostredi lidé pochazeji.

Nize uvedené grafy ukazuji opét tzv. primérné mezni efekty — tedy,
jak se pro primérného Cecha méni dlivéra a spokojenost s rostoucim
vzdélanim. PFi vysokogkolském vzdélani ma primeérny Cech vyssi
ddveéru ve spoleCenské instituce, vyssi divéru v ostatni lidi, je
spokojengjsi se svym zZivotem i vyvojem spolecnosti nezli pfi nizSich
urovnich formalnino vzdélani. A to vie pfi ocisténi vlivu vdech dalSich
sociodemografickych faktorl a toho, odkud dany ¢lovék pochazi.”

Ve vSech zkoumanych problémech si lze povsimnout, ze stfedni
vzdeélani bez maturity nesouvisi s vy$§i mirou diveéry ¢i spokojenosti
nez zakladni vzdélani. Az s maturitou a VS spokojenost a dlveéra rostou.

“°Pro inferpretaci velikosti efektl je dilezité znat rozlozeni plvodnich proménnych. V pfipadé osobni spokojenosti a spokojenosti
se spole¢enskym vyvojem vznikly tyto proménné na zékladé faktorové analyzy a poté byly proménné rozdéleny do decilll. Efekty
tedy nejsou piilis silné (ale jsou statisticky vyznamné). V piipadé davéry jsou nejvice zastoupeny stfedni hodnoty proménné. Proto
je efekt vzdélani zde silngjsi. V pripadé proménnych, které se zaméfuji na volebni chovani, jsou zavisle proménné bindrni. Z grafu tak
vyplyva, Ze efekty vzdélani jsou v tomto pfipadé nejen statisticky, ale také vécné vyznamné.
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Graf 2. 4.1

Neekonomické efekty vzdélani (na spoleéenskou diivéru a zivotni spokojenost). Data CRo 2019.
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Jaké mechanismy ovliviuji efekt vzdélani na divéru

v instituce? Podle sou¢asnych vyzkumd (Charron

a Rothstein 2016) je zavislost mezi vzdélanim a ddvérou

v instituce ovlivnéna kvalitou fungovani téchto instituci.

V zemich s kvalitnim fungovanim instituci je efekt vzdélani
na ddvéru v instituce velmi vysoky. Tento efekt pak klesa
umérné kvalité fungovani spolecenskych i politickych
instituci. Jak je uvedeno ve vySe uvedené tabulce, vliv
vzdeélani je sice pozitivni, ale relativné maly. To naznacuje
spide niz&i kvalitu vefejnych instituci v CR, ktera limituje vliv
formalniho vzdélani.

Mezinarodni védeckeé vyzkumy také potvrzuji vliv formalniho
vzdélani na spokojenost se zZivotem (Hooghe et al. 2012).
Tyto vyzkumy nicméné ukazuiji, ze efekt vzdélani na Zivotni
spokojenost je kauzalné spojen s ekonomickym statusem

a zdravim. Tj. vzdélani pfispivéa k vy$sim pfijmim a lepsimu
zdravi (napf. zdravéjsi zivotni styl), coz nasledné vede

k vys3i spokojenosti se zivotem (Powdthavee et al. 2015).
Mezinarodni vyzkumy pak dokazuji (uvadime relativné
kulturné blizké priklady Némecka a Velké Britanie), ze délka
formalniho vzdé&lavani ma (kauzalné prokazatelny) efekt na

zdravortni stav (Silles 2009). Kazdy rok formalniho vzdélavani
statisticky vyznamné zlepSuje zdravotni stav.

Nasledujici tabulka pak ukazuje efekty formalniho vzdélani
na politické postoje a volebni chovani. Grafy znovu ukazuji
vysledky simulaci, jak se tyto ,politické” promé&nné méni

v priiméru véech respondentl vyzkumu Ceska spole&nost
po 30 letech (CRo), pokud og&istime vliv jejich rodinného
plvodu, regionu bydlisté a dalich faktord (pohlavi, vék
atd.). Vysledky ukazuji velmi silnou souvislost vzd&lani

s politickou participaci, volbou extremistickych stran

i pozadavkem na vystoupeni z EU.

Efekt vzdélani na volebni U¢ast a politickou participaci
vychazi mimo jiné z toho, Ze vzdélani obecné zvysuje
Uroveri informovanosti a kognitivni dovednosti (Berinsky
a Lenz 2011), které zvy3uji zajem o politiku a zlepsuji
schopnost orientovat se v politickém diskurzu,
zhodnocovat politickou komunikaci, politické programy
apod. Ze simulace také vychazi, Ze vysoké vzdélani
snizuje pravdépodobnost volby extrémnich politickych
stran (v tomto pfipadé stran SPD a KSCM). Vysvétlujicim
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Tabulka 2. 4. 2 2 . 5
Neekonomické efekty vzdélani (na politické postoje a volebni chovani). Data CRo 2019. . . , ’ P vl s o+ &
Mikroregionalni dopady upadku vzdélavani
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Ukazuje se, Ze rozvoj vzdélavani podporuje rlst ekonomiky a rist
ool B | L - B | L ekonomiky ma zase pozitivni dopad na rozvoj vzdélavani (Liao et
zZs SS bez maturity SS s maturitou VS s SS bez maturity SS s maturitou VS . , . 3 . o o B
al. 2019). Rzné studie také dlouhodobé ukazuji, Ze déti, které
mechanismem je zde fakt, 7e volici t&chto stran nedavéfuji  EU funguje a lepéimu porozuméni vyhod &lenstvi v EU. vyrastaji v chudsi oblasti, maji horsi vysledky ve skole a nasledné nizsi
demokratickému systému jako takovému a volba Zaroven ale ¢lenstvi v EU je vnimano jako vyhodnéjsi pro zaméstnanost, mzdy a éas’réji kondi ve vézeni (Cheﬁy et al. 20']6)_
t&chto s‘rrgn je projevem nespokojenosti s fungovanim lidi s vy3sim formalmm vzd’ellan}m, p.)vrcv)"rozepnvw umozfiuje To by mohlo nazna&ovat, 7e zanedbéni problémd déti strukturaing
demokracie jako takove. dosahovat vyhod, na které lidé s niz§im vzdélanim . D e e , L. . , .
dosahovat vzdy nemohou (nap¥. pracovni pfileZitosti, postizenych regiont mize mit znacné dopady pro rozvoj celé zemé.
Vzdé&lani souvisi s nizsi mirou euroskepticismu a ochotou vzd&lani v zahrani¢i apod.). To potvrzuje vyzkum Ceska V této kapitole to ilustrujeme ve tfech Castech:
opustit EU. Tento vztah neplati jen v CR, ale je obecngjsi spolecnost po 30 letech, protoze pozadavek vystoupeni
(Hakhverdian et al. 2013). Pro tento efekt existuji dvé z EU Uzce souvisi s mirou ekonomickych i neekonomickych 1 Do iaké mi livisui ) /b|' ké okoli ¢ 5ch d&tiv
(vzdjemné kompatibilni) vysvétleni. Jednak vy3si vzdélani kapitald — tedy s kvalitou zZivota. : O Jake miry oviivnuje region IZke OKOll uspec eti
vede k vy$si informovanosti o tom, jakym zpUlsobem 2. Nerovnosti ve vzdélavani a rozvoj regionu.

e 3. Investice do chudych regionl jako cesta k hospodarskému ristu.
aver:

Ve vSech analyzach ocistujeme vliv toho, z jak vzdélané rodiny respondent pochézi a v jak
rozvinutém regionu Zije, Ci kolik mu je let. VySe uvedené analyzy tak ukazuji, Ze i za stejnych
vstupnich podminek a v rdmci stejnych generaci dosazené formalni vzdélani Uzce souvisi
nejen s dosaZenou Zivotni Urovni, ale velmi Uzce také se spolecenskou dlvérou, vnimanim
nékterych aspektl demokratického vlddnuti a politickou participaci. Moznost dosahnout
dobrého vzdélani se tedy i v CR ukazuje byt dillezitym faktorem spoledenské soudrznosti
a fungovani demokracie. Nerovnosti v $ancich dosahnout dobrého vzdélani futo kohezi
mohou ohroZovat.
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Do jaké miry ovliviiuje region/blizké okoli iuspéch déti?

Misto, z kterého dité pochazi, koreluje s uspechem v zivoté. Tento
mechanismus je predevsim dulezity v USA, které maji vysokou miru
geografické stratifikace (Chetty et al. 2018). V Evropé je korelace
mezi vysledky ve vzdélavani, Uspéchem v Zivoté a mistem narozeni
mensi neZ v USA. Podle studii ze Svédska, Némecka a Velké
Britanie nicméné oblast, ve které dité zije, dokaze vysvétlit

5 az 15 % rozdill mezi vysledky jednotlivych déti (Bjorklund

a Salvanes 2011; Nicoletti a Rabe 2013; Bugelmayer a Schnitzlein
2018). Existuji ovdem i studie, které ukazuji vyrazné mensi a nékady
nevyznamné hodnoty vlivu regionu/blizkého okoli, a to jak z USA,
tak z Evropy a dalich zemi (Oreopoulos 2003; Kling et al. 2007,
Howell 2019). Navic vliv mista, ve kterém dité Zije, neni zdaleka tak
velky jako vliv rodiny (Bjorklund a Salvanes 2011).

Studie z USA dokumentuji, Zze verejné politiky zasadné ovlifuji,
kdyz dité vyrasta v problematickém misté (napt. vysoka chudoba,
kriminalita a dal$i sociélni problémy). Jednou z takovych politik je
dat moznost a prostfedky rodindm se prestéhovat do jiné oblasti.
To probihalo tak, Ze "presun k prilezitosti" (Moving to Opportunity
- MTO) nabizel ndhodné vybranym rodindm vouchery na bydleni,
diky kterym se presunuly z chudé oblasti do oblasti s nizkou
chudobou. Vysledky MTO ukazaly, Ze pfesun mladych (do 13 let)
do lépe situované oblasti, mél v budoucnosti dopad na studijni
drahy (dokon&eni SS, studium na VS), d&astnici také méli vyssi
prijmy (Chetty et al. 2016). Pozitivni byl kromé toho také dopad na
dusevni zdravi (Leventhal a Brooks-Gunn 2003).

Podobné vysledky z Kanady ukazuji, ze kdyz se déti stehuji do
ekonomicky silnéjsi oblasti, jejich vzdélani se zlepSuje linearné,
kazdym rokem pfiblizné o 4,5 %. Hlavnim mechanismem je kvalita
Skoly, kterd mlze stat za 50 az 70 % pfinosu presunu na lepsi
misto (Laliberté 2018). Evidence z USA naznacuje, Ze vysoce
kvalitni Skoly jsou samy o sobé dostacuijici k tomu, aby vyznamné
zvysily akademické vysledky déti v chud$ich oblastech (Dobbie
a Fryer 2011). Omezenim téchto vysledkd je, Ze zminéné studie
nedokazou identifikovat konkrétni mechanismy ve Skole, které ji
délaji vysoce kvalitni (kvalita ucitel, spoluzakd, prostiedi). Druhym
omezenim je, Zze pochazeji pouze ze Severni Ameriky. V Evropé
podobné programy zatim nebyly evaluovany.
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Nerovnosti ve vzdélavani a rozvoj regionl(

Evidence z Evropy (Italie a Spanélska) naznaduje, ze vzdélavani
napomaha konvergenci regionl v rdmci zemé (Manca 2012;

Di Liberto 2008). Nékteré studie dokonce uvadi, Ze zlepseni
vzdélavani v jednom regionu ma pozitivni vliv na okolni regiony
(Ramos et al. 2010). Studie ovéem dokumentu;ji protichddné
vysledky v tom, jaky typ vzdélani je nejdllezitéjsi. Manca (2012)
ukazuje na datfech z italskych regiond, ze konvergenci mezi jihem
a severem ltalie nejvice napomohlo zvySeni participace déti z jihu
v zékladnim vzdélani. Naopak Di Liberto (2008) a Ramos et al.
(2010) uvadi, Ze pro konvergenci v ramci Spanélska je kli¢ove
terciarni vzdélavani, a &im je region rozvinutéjsi, tak se zvysuji
komplementarity mezi stfednim a vysokoskolskym vzdélanim.
Jednim z moznych vysvétleni je, Ze zakladni vzdélavani je zasadni
pro velmi zaostalé regiony, ale vyznam vyssich stupnl vzdélani
se zvySuje s postupnym ekonomickym rozvojem. To by
odpovidalo studiu rozdill mezi zemémi, kde u méné rozvinutych
zemi je pro ekonomicky rozvoj dilezité zakladni a stfedni
vzdélavani, zatimco u rozvinutéjSich zemi vysokoskolské vzdélani
(Petrakis a Stamatakis 2002).

Studie z USA konzistentné ukazuji, Zze investice do
znevyhodnénych oblasti jsou efektivni jak z pohledu zakd, tak

z pohledu ekonomiky. Vysledky z USA z okrsku ,Los Angeles
Unified School District“ (LAUSD) ukazuji, Ze investice do
kvalitngjsich skol, pfedevsim ve znevyhodnénych oblastech,
vedou k postupnému zlepsovani vysledkl zakd, okamzitému
zlep$eni dochazky a k nepatrnému zlep$eni Usili Zakd. Z4ci

z LAUSD byli ze socioekonomického hlediska mnohem vice
znevyhodnéni nez Zaci z typickych kalifornskych Skolnich obvodd.
Vétsinou také nepochazeli z majoritni etnicity, méli nizky pfijem

a doma mluvili jinym jazykem neZz anglicky. Odhaduje se, Ze 1 dolar
utraceny na $kolu zvy$uje soucet vydélkl a aktiv dospélych o 1,62
dolarl (Lafortune a Schonholzer 2019).
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« Studie z Evropy dale ukazuji, ze urcité typy investic mohou mit
pozitivni dopad na vysledky jak znevyhodnénych, tak ostatnich
78kU. Heegeland et al. (2012) dokumentuji, Ze vy$$i vydaje na
vzdélavani v Norsku vedly ke zlepseni vysledkl zakd, ovsem
Leuven et al. (2007) nenasli pozitivni dopad vydajd na vzdélavani
znevyhodnénych 7akl v Nizozemsku. Jednim z dlvodd, pro¢
vydaje v Nizozemsku nemusely byt efektivni, je fakt, ze investice
mifily specificky do vybavy ICT technikou. Tam literatura ukazuje,
Ze samotné vydaje na pocitaCe, pokud nejsou spojeny napfiklad
se zlepS$enim kompetenci ucitell, nemaji typicky pozitivni dopad
(Vigdor et al. 2014; Beuermann et al. 2015).

« Vysledky z celé zemé jsou podporeny také evidenci
z jednotlivych region(, Ze i snizovani vnitfnich rozdild mize byt
pozitivni pro rozvoj zakl i celého regionu. Diky zméné vzorce
financovani skol v USA v Michiganu se podafrilo snizit vydajové
rozdily mezi okresy a vyrazny pozitivni vliv byl také pozorovan na

Tvvr

rokem 1995 byly vydaje na vzdélavani v Michiganu financovany
predevsim prostfednictvim mistnich majetkovych dani a vydaje
na vzdélavani v celém staté byly velmi nerovnomérné. Novy

navrh ,Proposal A* zménil vzorec financovani Skoly — kazdému
okresu byla pfidélena Castka financovani na zaka znama jako
nadacni prispévek. Okreslim nebylo dovoleno utracet méng, nez
je prispévek na vydaje na Zaka a az na nekolik vyjimek nebylo
dovoleno mistné ziskavat financni prostfedky, aby mohly utratit
vice. Vyzkum mé&fil i&inek zvysenych vydajti na ZS podle vzorce
financovéni 8koly od roku 1994. Studenti podpofeni 1000 $ (10 %)
studovali 0 3 procentni body (7 %) pravdépodobnéji na vysoké
Skole a 0 2,3 procentniho bodu (11 %) pravdépodobnéji studium
dokongili (Hyman 2017).

Zavér:

Pfedevsim evidence z USA, ale &astecné i z Evropy, ukazuje, Ze misto, ve kterém dité
vyrlsta, ovliviiuje jeho budouci zivot. Pokud mé rodina moznost prestéhovat se do lepsi
&tvrti/lepdiho mésta, vyrazné to zlepsi budouci zivotni drahu ditéte. Jednim z hlavnich
faktord se ukazuje byt, Ze diky tomu ma moznost chodit do lepsi skoly.

Financni investice do §kol se ukazuji byt efektivni. ACkoliv opét robustnéjsi data jsou

z USA, odhaduje se, Ze investované finance maji nejvyssi ndvratnost, kdyz jsou investovany
do $kol se socialné znevyhodnénymi zaky. Vzhledem k pretrvavajici segregaci v nékterych
&eskych obcich a gkolach (viz Cada a Hille 2019) se z ekonomického hlediska zda byt

rozvoj celych regiond.
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Priklady

Intervenci pro
snizovani nerovnosti
ve vzdelavani

a jejich dopadu

Gardosikova, D., Korbel, V. a Markova, L.



A.

VC€asna a predskolni péce

Pozitivni vliv v€asné a predskolni péce byl opakované potvrzen
napfi¢ riznymi zemémi. Déti, které projdou takovymi programy, maji

.y

v dospélosti vyssi pFijmy, Sast&ji dokoncuiji SS a VS, jsou zdravejsi
a méné pachaji tfrestnou ¢innost (Duncan a Magnuson 2013).
Prospésnost téchto programl ale neni univerzaini pro vSechny.
Kapitola pfedstavuje, za jakych podminek jsou programy efektivni.

Investice do rané (v&asné + pfedskolni) pé&e se ukazuji jako ty nejudinng;si

v porovnani s vy$Sim vékem, zvlaste pro socialné znevyhodnéné déti,s° které nemaji

z rodiny tak kvalitni stimuly a vychovu (Cunha a Heckman 2007). Je to proto, ze
pozitivni efekty rané infervence na sebe nabaluji jako snéhové koule vyvoj v pozdéjsim
véku (Duncan et al. 2011). Neni ale jasné, diky ¢emu maji v dlouhém horizontu lepsi
vysledky. Dopad na kognitivni schopnosti a gramotnosti se béhem pdr let ztraci. Vétsi
dopad se zda byt na socio-emocni dovednosti a chovani, ale ani tam neni evidence
dostatecné presvédciva (Duncan a Magnuson 2013).

Intervence jsou U¢inngjsi pro socialné znevyhodnéné déti. Infervence pro béznou
populaci jsou pozitivni, pouze pokud je dana péce kvalitni (Melhuish et al. 2015;
Pertold a Zapletalova 2018). Diivodem jsou rozdilna rodinna zazemi. Zatimco pro
socialné znevyhodnéné déti je i méne kvalitni péce Casto krokem vpred, u béznych
déti to neni nutné pravda. Vzhledem k moznostem predskolni a véasné péce v CR se
zameéfme pouze na socialné znevyhodnéné déti, které jsou nejvic ohrozené.

Programy pro déti ve véku 0-3 let se zdaji méné U¢&inné nez predskolni programy
od 3 let (Melhuish et al. 2015). Programy pro velmi malé déti maji velmi rliznorodé
vysledky. Zatimco staréi studie nachazely negativni dopad na vyvoj ditéte (Bradley
Vysledky naznacuiji, Ze u vC€asné péce a dalSich sluzeb u velmi malych déti daleko vic
zalezi na kvalité, intenzité a rodinném zdzemi. VCasna péce se mlize od predskolnich
programd take lisit dal$imi parametry institucionalniho nastaveni, kde napfiklad
vCasna pece probihd doma. Proto je obtiZzné porovnavat efekty mezi jednotlivymi
vékovymi skupinami. K nékterym faktordm jako intenzita bohuzel zatim existuje velmi
malo dat, ackoliv nékteré studie naznaluiji, Zze prave zacatek péce ve véku 2—-3 roky
a pokracovani do zacatku ZS maze byt nejvhodnéjsi pro znevyhodnéné déti (Loeb et
al. 2007).

Celodenni pé&e se nezda byt lepsi nez kratsi (napt. ptldenni) typy péce. Napriklad
studie (Sylva et al. 2004) z Velké Britanie, kde poskytovali celodenni a plldenni

péci pro déti z riznych socioekonomickych podminek, nenasla rozdil v pfinosu pro
déti. Zarover studie jasn& nenaznacuji, ze vhodngjsi pro déti (0-3) je vCasna péce
poskytovana institucionalné (napf. v jeslich), oproti sluzbam doma (pomoc rodi¢im).

50 Socidlni znevyhodnéni je pomérné volné definovano tim, Ze mé pficinu mimo $kolu v pfirozeném socialnim zazemi ditéte nebo
prameni z jinych Zivotnich okolnosti v Zivoté déti mimo padu §koly.
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Zasadni je kvalita poskytované péce. Melhuish et al. (2015) shrnuje hlavni prvky kvalitni
pece:

1. Pozitivni vztah a interakce mezi pedagogy a détmi. Studie zdlrazriuji vielost,
empatii a nedirektivni pfistup.

2. Kurikulum zaméfené na rozvoj schopnosti a dovednosti. U mladsich déti je

dilezita predvidatelnost a opakujici se rutina v aktivitdch a hrach, u starSich déti je

efektivni kurikulum sméfujici na komplexni mysleni.

Didaktika pfiméfena véku ditéte.

Stabilita a kontinuita poskytované péce.

Pratelské prostredi.

Priméfeny pocet déti na skupinu. To je dllezité pfedevsim u mensich déti, které

vyzaduji Castou interakci a kontakt s dospélymi pro svij rozvo.

7. Kvalita personalu.

o v P W

Znevyhodnéné déti profituji vice z programd, které maji heterogenni skupiny.
Mixovani s détmi z odliSeného prostitedi pfinasi détem nove stimuly, ze kterych se
mohou ucit, oproti homogennim skupinam znevyhodnénych déti (Melhuish et al. 2015).
Na druhou stranu rozsifeni institucionalni pfedskolni péce v Némecku mélo negativni
dopad na socialné-emocni zralost znevyhodnénych déti (Pertold a Zapletalova

2018). U mensich déti se zda vhodné kombinovat institucialni péci s navétévami a
instruktazemi rodicd, protoze ty mohou zlepsit pfistup a chovani ze strany rodicd (Barr
a Gibbs 2019; Heckman et al. 2010).
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B.

Snizeni miry Skolnich absenci

Mezi zavazné negativni disledky nedodrzovani Skolni dochazky patfi
mimo jiné nedokonceni sttedniho vzdélani, vyssi mira kriminality, vyssi
vydaje za socialni sluzby (Baker et al. 2001). Jsou popsany rizné
priciny Skolni absence, proto i jejich feSeni musi cilit na tyto pficiny

a odstranovat je. V této kapitole tedy strukturujeme feSeni podle
pricin absenci:

1. Psychologické pfic¢iny a odpovidajici intervence

Studie zdUraziuji pocit bezpedi zéka jako zakladny v hierarchii potfeb (Gregory a Purcell
2014). Divodem absenci tedy mlze byt Unik z nepfijemnych socidlnich situaci (§patné
vztahy s uciteli, spoluzaky), snaha vyhnout se specifickym negativnim stimuldm (toalety,
chodby), separacni Uizkost nebo hledani pozornosti rodi&t. Uspéch v boji se zaskolactvim
je tedy nutné cilit na pocit bezpedi, tedy fesit Sikanu, strach z ucitele, pfipadné dalsi
stimuly, které vyvolavaji negativni pocity. Mezi konkrétni intervence patfi:

«  Psychologicka intervence zahrnujici KBT (kognitivné-lbehavioralni terapii) — exposure
strategy (postupné vystavovani stresujicim podnétdm, jehoz ucelem je postupné
piekonani negativnich pocitl — napft. ze $koly), relaxacni tréning, social skill training.
Zavery o efektiviteé KBT intervence nejsou konzistentni — jako funk&ni se prokéazal
predevsim viceuroviovy pfistup, ktery zahrnoval kromé KBT také dalsi formy
intervence. Funkéni je KBT také v pfipadé, Ze se pfizplsobi individudlnim potielbdm
ditéte. V nékterych studiich se ale neprokéazala vyssi efektivita KBT ve srovnani
s n&jakou jinou formou podpory ve vzdélavani (Maynard et al. 2014).

« Zlepseni tfidniho klimatu: pocit sounélezitosti, mize k nému prispét dobreé tridnictvi,
tolerantni disciplinarni procedury, extrakulikularni aktivity (Maynard et al. 2014).

2. Zdravotni pfi€iny a odpovidajici intervence

Dalsi typ pficin méa plvod ve skole a jejich podminkach, které ovliviiuji zdravi zaka —
napfiklad slabé vétrani, teplota, koncentrace CO2 ve tfidach (Mendell and Heath 2005 in
Maynard et al. 2014). Mezi potencialné efektivni intervence tedy patfi:

+ Vyuzivani zdravotnickych Skolnich center, které v kontextu USA zvySuji dochazku
(Walker et al. 2010)

+  Zlepseni hygienickych navykl (frekvence myti rukou a pouzivani dezinfekce na
ruce) mlze snizit riziko onemocnéni dychacich cest a $kolni absence. Americka
metastudie ale poukazuje na nejednoznacné vysledky (Willmott et al. 2016). Podle
metastudie Ize potvrdit, Ze hygiena rukou snizuje absence souvisejici s akutnimi
stfevnimi onemocnénimi, ale ne s dychacimi onemocnénimi (Wang et al. 2017). To bylo
potvrzeno ve specifickych kontextech, napt. v Bangkoku (Pandejpong et al. 2012).

Druhym typem rizik jsou zdravotni problémy pramenici v rodiné. Studie zkoumajici zaky
(8-17 let) z afroamerickych &kol prokazala souvislost astmatu s nepfitomnosti ve kole
(Moonie et al. 2008). Kanadska studie prokazala, ze v domacnostech s pfitomnosti plisni
frpi mladsi déti (6—10 let) Castéji kombinaci astmatu a chronického nachlazeni, a také
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maji vice zameskanych hodin. Vyskyt chronického nachlazeni byl &asté&jsi u rodin s nizsim
socioekonomickym statusem (Polyzoi et al. nedatovano). Také koufeni v domacnosti

a $vabi zvy3uji riziko astmatu a dalsich onemocnéni a zapficiiuji rdst absenci (Freeman
et al. 2003).

3. Socialni/strukturalni

Zasadni vliv na absence ma také socialni situace rodiny Zaka nebo studenta. V USA mé
vice nez polovina déti bez stabilniho domova problém s absencemi (Maynard et al. 2014).
V CR byl prokazan vliv nékolika aspektl bydleni déti z chudych rodin na netspésnost

ve $kole (zahrnujici i $patnou $kolni dochéazku). Mezi nejvyraznéjsi prediktory Skolnich
problém{ patfi velmi ¢asté stéhovani, nebytova forma bydleni (azylové domy apod.) nebo
velmi mala rozloha a preplnénost bydleni. Kdyz se tyto problémy kumuluji, zvySuje se
pravdépodobnost problémd ve $kole az tfikrat (Prokop 2019). Dalimi faktory spojenymi
s absencemi jsou napfiklad nedostupnost infrastruktury, kdy se déti nemaiji jak do Skoly
dostat (Baker a Bishop 2015), §patna rodinna situace nebo fakt, Ze rodice vzdélani
neprikladaji velkou hodnotu (Balfanz a Byrnes 2013) — napiiklad v CR rodige ze socialné
znévyhodnénych rodin méné podporuji prodlouzovani povinné skolni dochazky a jsou
méné informovani o studiu svych déti (Dvorak a Prokop 2019).

Mezi ovéiené intervence patfi:

- ,Back-to-school” kampan — kdyz studenti zacnou vykazovat zvySenou absenci, skola
kontaktuje telefonicky rodi¢e nebo je navstivi doma. Zaskolactvi, které je vnimané
jako specificky typ absence a vétsinou je chapané jako neomluvitelna absence (Reid
2005), bylo v Kalifornii dokumentovano pres 20 000 pfipadl — 83 % z nich se §koldm
podafilo vyfesit intferné pomoci dopisl, telefonatd, tfidnich schizek. Mlze to byt
ale finan&né naro&né. Skoly hodnotily jako efektivni ,early response” systémy, které
monitorovaly dochéazku denné (Baker a Bishop 2015). Navitéva domova chronicky
absentujicich studentd ve vyzkumu vysoce korelovala se snizenim absenci (0,65)
(Epstein a Sheldon 2002).

+ Check & Connect - pfifazeni mentor( studentim se studijnimi, emocionalnimi nebo
vychovnymi problémy pomohlo zvysit dochazku v rdmci druhého stupné ZS o tfi dny
(neboli 0 20 % ve srovnani s kontrolni skupinou), ne véak u nizsich ro¢nikd ZS (Guryan
et al. 2017). Stejné vysledky pfines| tfilety program na snizeni chronickych absenci
na 46 skoladch v New Yorku, kde pfidéleni mentor(i vedlo ke sniZzeni absenci o dva
tydny (1,5 % redukce chronickych absenci) (Balfanz a Byrnes 2013). UZ jen pfifazeni
kontaktni osoby rodi¢im zaskolaka, na kterou se mohou obratit v pfipadé otazek
a pochybnosti, ma efekt (Sheldon 2007).

+  Early Truancy Prevention Program (ETPP) — ZS zprostiedkovaly komunikaci mezi rodi¢i
a uciteli, umoznéni uciteldm individualné fesit pfipady absence. U Cetnych absenci
(vice nez 10) doslo k poklesu o 119 % (Cook et al. 2017).

- Dopisy rodi¢iim stfedné a vysoce absentujicich studentd s informaci o poc¢tu
zameskanych hodin. Cast rodiél dostala pouze dopis vyhodnocujici pocet
zameskanych hodin ditéte, ¢ast také vyzvu rodiclim k hledani pomoci ve svém
okoli, jak dostavat dit& do a ze $koly. Programu se zt&astnilo 10 ZS na zapadnim
dopis) mé&ly o 77 % vy3si absenci nez déti, jejichz rodi¢e dostali dopis nebo dopis
vCetné vyzvy. Doslo k fémér 15 % poklesu chronickych albsenci u experimentalni
skupiny, ktera dostala dopis i vyzvu, samotny dopis nemél na chronické absence
vliv (Robinson et al. 2018). Jiny vyzkum potvrzuje, Ze Ucinné&jsi nez zaslani dopisu
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vyzyvajiciho rodice, aby dbali na skolni dochazku ditéte, jsou dopisy s informaci
o celkové absenci a také o primérné absenci ostatnich déti — zde poklesla absence
010 % (Rogers a Feller 2018).

- Tydenni zasilani textovych zprav rodi¢im o plnéni skolnich povinnosti déti snizila
pravdépodobnost absence (Kraft a Rogers 2014). Jiny vyzkum potvrdil, ze
i dvoutydenni informace o fom, jestli dité nepfineslo domaci ukol nebo dostalo pétku,
snizilo béhem semestru absenci (Bergman 2015).

+ Abolish Chronic Truancy program 2012-2013 — zamé&feno na ZS, rodice jsou pozvani
a pouceni o pravni povinnosti posilat dité do Skoly, v pfipadé nelspésnosti sezeni
se kontaktuje socidlni sluzba. Zlepseni dochéazky o 92 dni v rdmci roku od schlizky
(Baker a Bishop 2015). City Attorney’s Truancy Prevention Program — kromé intervenci
zminénych v Abolish Chronic Truancy také pfed zacatkem skolniho roku poslali
rodinam dopis vysvétlujici jejich povinnost posilat déti do skoly (Baker a Bishop 2015).

+  Gateway fo Success — motivacni systém odmen za dochazku — darkové certifikaty,
osobni gratulace; omezeni disciplindrniho fizeni a trestd pro zaskolaky — prvné
vyzkouset vice druhd intervence pfed vyhazovem ze $koly (Maynard et al. 2014).
Vyzkumy potvrzuji negativni korelaci mezi incentivy za dobrou dochéazku, komunikaci
s rodinami a extrakulikuldrnimi aktivitami na jedné strané a chronickym zameskavanim
koly (Epstein a Sheldon 2002). Také poskolni programy v 90. letech prispély ke
sniZzeni chronickych absenci o 4,2 %. Stejny vyzkum ukazuje vysokou korelaci mezi
odmé&nami studentll (darkové certifikaty, ocenéni na kolnim shromazdéni) a snizenou
chronickou absenci i zvy$enou dochéazkou (Epstein a Sheldon 2002).

+  Zména struktury skoly, rozdéleni na ¢asti vedlo ke zvy$eni interakce mezi studenty
a uciteli a snizeni anonymity ve skole, coz mélo v Q0. letech v Baltimoru za dlsledek
zlepeni kolni dochéazky (McPartland a For 2009).

+ Vyména feditele koly mize vést ke snizeni absenci. Nahrazenim feditele z nejhorsi
Ctvrtiny feditelem z nejlepsi Ctvrtiny snizi absenci vSech studentl skoly prlimérné
0 0,8 % kol v oblasti za rok, coz znamena asi 1,4 dny pfitomnosti ve Skole navic pro
kazdého studenta koly (Bartanen 2020).

Nefunkéni strategie potlaceni absence:

«  Disciplinarni fizeni, tfresty pro zaky — poté, co se skoly rozhodly netrestat chronické
absence vyhazovem ze $koly ani disciplinarnim fizenim, chronickéa absence
u stfedogkolakd klesla v Baltimore 0 15 % (Bradley 2015). V Baltimoru ani informovani
Jfruancy officers” (osoba povéfena vysetfovanim cetnych absenci), ani soudniho
systému, nepomohlo zménit chronickeé absence, pouze mirné vypadky v absenci
(Epstein a Sheldon 2002).

+  Financni sankce — odebrani prispévkl a benefitl rodindm s détmi se slabou skolni
dochéazkou nevedlo ke snizeni zaskolactvi (Harris et al. 2001; Hendricks et al. 2010).
Ani v Austrdlii systém podminéni davek nevedl k redukci absenci — podle evaluace
zejména kvdli tomu, Ze k odebrani davek dochazi s velkym odkladem a v malém
mnozstvi pfipadl na to, aby mély efekt (Wright et al. 2014). Také odebrani financi
Skolam, jejichz dochéazka je propojena s financnimi pobidkami, neni efektivni — Skoly
tak ztrdceji zdroje pro feseni problémd tykajicich se znevyhodnénych student(
(Eastman et al. 2007). | kdyz finan&ni sankce ¢asto neposkytuji zadouci vysledky
pfi snizovani absenci, na druhou stranu program "podminény penézni fransfer”
(conditional cash trasfer), ktery na rozdil od sankci finanéné odménuje rodiny za
prikladnou dochéazku jejich déti, ma potenciél snizit riziko absenci — tyka se o spise
rozvojovych zemi (Heinrich 2007, Wagner 2017).
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Omezeni pred¢asnych odchodi ze stfedniho vzdélavani

PfedCasné odchody se tézce vysvétluji raciondlni volbou zakd.
Kromé niz8ich vydélkd (nékteré odhady hovoti o 15 %) jsou lidé, ktefi
nedokondi SS, také méné zdravi, §tastni a maji vyssi miru kriminality
(Oreopoulos 2007; Cook a Kang 2016; Anderson 2014). Finanéni
nevyhodnost pfed&asnych odchodd z pohledu statu a jednotlivel
doklada kapitola 2.3 i studie ze zahraniCi, které vypocitavaji vnitini
vynosové procento programd proti pfred¢asnym odchodidim na 3,7 az
8,6 % (Angrist a Lavy 2009; Van der Steeg et al. 2015).

Vétsina lidi by navic toto své Zivotni rozhodnuti zpétné zménila (Bridgeland et al. 2006).
To tedy naznacuje, Ze fada 74kl si v dany moment plné neuvédomuje dopady svého
rozhodnuti a pfecefuje kratkodobeé pfinosy (Kearney a Levine 2016; Murnane 2013).

Z4aci s pred&asnymi odchody ze vzdélavani nejsou jednolita skupina. U vétsiny zakd

je odchod ze $koly vyvrcholeni néjakého dlouhodobého komplikovaného pfibéhu
(De Witte et al. 2013; Trhlikova 2012b). Tyto dva aspekty jsou zasadni pro pifemysleni
nad intervencemi a opatfenimi. Neexistuje jedno magické opatfeni, které by pomohlo
s pred&asnymi odchodly. Pro rizné skupiny budou (ne)efektivni réizna opatteni. V CR
bohuzel neexistuje mnoho dat a studii, které by odhalovaly, jaci Zaci ukoncuji stfedni
vzdélani pfed&asné (vyjimkou jsou Trhlikova 2012; Vepikova and Bocan 2018), a tedy je
obtizné efektivné sméfovat opatteni.

Zakladnim voditkem jsou ale dva indikatory: 1) Mira pfed¢asnych odchodd ze stfedniho
vzd&lavani v CR je relativné nizka v porovnani s EU (pod 6 %). 2) Vysoka a vzriistajici

je v krajich Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky (az kolem 15 %). To ukazuje, ze
nepomeérné jsou postizeny znevyhodnéné regiony s fadou sociélnich probléma.

Casti nize shrnuiji zjisténi z literatury, které hlavni skupiny 4k typicky nedokoncuji SS
a jakeé typy intervenci by pro né mohly byt u¢inné:

1. Zaci, ktefi prichazeji na SS s velkym socialnim nebo studijnim handicapem

-+ Unich jsou intervence na SS vétsinou neefektivni, protoze prichazeji pozdé. O to
podstatnéjsi jsou v€asné intervence diskutované v ostatnich kapitolach — predskolni
vychova, brzka spoluprace s rodinou apod.

2. Zaci, ktefi maji problém s danym oborem/skolou

«  Spravny vybér skoly — fada zakl si vybere bud nespravny obor vzhledem
k naro&nosti, nebo zamé&feni. Intervence smérujici na praci s zakem ke konci ZS, aby
si vybral spravny obor vzdélani, maji vysoky potencial (De Witte et al. 2013; Simon
2018; Murnane 2013). V CR jsou pro zlepéeni vybéru oboru vzdélani vyuzivani kariérni
poradci. Ti maji typicky zakovi pomoct Cisté s vybérem skoly. Literatura v tomto
ohledu uvéadi jako funk&ni komplexngjsi pojeti kariérniho poradce, které kombinuje
socidlniho pracovnika a psychologa, protoze nejde jen o vybér samotny, ale také
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o motivaci, o¢ekavani a povahu Zéka tak, aby dokazali spolecné zvolit nejlepsi
vzdélavaci drahu.

+ Kuvalita vyuky, §kolni prosttedi, vzdélavaci nabidka a prostupnost systému — tyto
faktory jsou kritické pro Uspéch zakd. Pokud je nevhodné nabidka skol, jejich $patna
kvalita nebo obtizny pfestup, vede to Casto k deziluzi Zzakl, ztraté motivace a nakonec
k odchodu ze $koly (Dustmann et al. 2017). V CR to prohlubuje fakt, Ze regiony
s nejvyssimi pfedcasnymi odchody jako Karlovarsky kraj, preferuji vzdélavaci politiky
(napt. propagace neperspektivnich oborl u¢novského skolstvi s malym zajmem
a nizkymi vysledky), které jsou problematické vzhledem k naplnéni jejich
vzdélavaciho potencialu.

+  Certifikaty a alternativni dokonceni vzdélani — nekteré zeme jako Némecko,
Nizozemsko nebo USA nabizeji zakiim, ktefi nedokon&i SS, nizsi typ certifikatu nebo
diplomu. To je opatfeni, které ma dva efekty. Zaprvé pomaha zakdm v budoucnu
se lépe uplatnit diky Iépe doloZitelné Urovni vzdélani. Na druhou stranu ne tolik
motivované zaky to mize vést ke zvoleni jednodussi varianty a pfedcasnému
odchodu ze 8koly (Dustmann et al. 2017; Heckman et al. 2012; Obergruber a Zierow
2020). Je nutné dobre zvazit pfinosy a negativa daného opatfeni, ale v CR je vyrazné
negativum, Ze z4ak, ktery nedokonci skolu, zUstava pouze se zakladnim vzdélanim.

3. ZakGim brani psychologické, rodinné a dalsi ,mék&i“ bariéry

Odchod ze $koly je Casto proces, kdy Zaci ztraci zajem o $kolu, nebavi je vyuka, prestavaji
chodit do $koly, anebo je zlaka vydélek mimo skolu. Prave tyto psychologické faktory, na
které se da smeérovat, se zdaji byt nejnadéjnéjsi pro intervence. Intervence nebudou platit
na vdechny typy zakd (viz predeslé body).

+ Mentoring, psychologicke intervence — pfifazeni zakim mentora/kouce/psychologa,
ktery zakovi pomaha fesit problematické situace, se ukazalo byt uspésné v rliznych
zemich i kontextech. Jako klicové se ukazuje pravé plsobeni na motivaci, aspirace,
zvladani stresovych situaci a konfliktd. Pozitivni se ukazuji byt mentofi na dochazku
v Nizozemsku i USA (Carrell a Sacerdote 2013; De Witte et al. 2013; Eby et al. 2008)

a kriminalitu (Heller 2014). Podobné Uspésné jsou také kognitivné-behavioralni terapie
sméfujici na zvladani emoci (Heller et al. 2017). V Eeském prostiedi maji jedté vyssi
potencial, protoze problémy jsou koncentrovany v regionech s vysokymi nerovnostmi,
kde si zaci nemusi véfit, Ze jim Skola k né€emu bude. Tento mechanismus se ukazal byt
dlezity v podobnych podminkach v USA (Kearney a Levine 2016).

- Volnocasové aktivity — podobné pozitivné mohou plsobit volnocasové aktivity,
které davaji zaklm pozitivni vzory a uci je dovednostem a navyklm, které nemaji
danci si osvojit v rodinach (Bonell et al. 2016). Nicméné vy3si tcinnost se da oekavat
Vv nizsim véku.

+  Prodlouzeni povinné skolni dochéazky — nékteré zemé (napt. Rakousko, Nizozemsko,
USA) v minulosti prodluzovaly §kolni dochazku do 18 let. A¢koliv dfivéjsi studie
ukazovaly pozitivni dopad na pfedcasné odchody (Acemoglu a Angrist 2000;
Brunello et al. 2009), novéjsi studie tak pozitivni nejsou (Cabus a De Witte 2011).
Pfiklad Rakouska ukazuje, ze by prodlouzeni Skolni dochazky mélo byt doplnéno

dalimi sluzbami.
+ Mirnéjsi postup 8koly v propadani a druhé $ance vs. pfisnéjsi pistup (kontrola

absenci) — fada studii ukazuje, ze mirn&jsi pistup a podavani pomocné ruky je
uginn&jsi nez prisné tresty. Skoly v USA, které promijeji vychovné tresty jako vyloudeni
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ze $koly, v dlouhodobém horizontu pomahaji Zaklm Castéji dokoncit Skolu a snizuji
kriminalitu (Deming 2019). Podobné pfiznivé se ukazuje druhd moznost znovu
nastoupit na §kolu, pokud Zak predtim odesel nebo nezvladal uc¢ivo (De Witte et

al. 2013). Na druhou stranu pfisné&jsi monitoring absenci také mirné snizil pred&asné
odchody (De Witte a Csillag 2014). Moznym vysvétlenim mlze byt, ze kazdé z té&chto
opatteni pomaha jinym zakim. Rada 74k potfebuje druhou $anci a pomoc, néktefi
naopak potfebuji strukturu a dohled.

Pracovni zkuSenosti (staze, letni brigady apod.) — laicka vefejnost i fada odbornikd
se domnivd, Ze pracovni zkusenosti a zazitek pfimo z firem mlze snizit pfedcasné
odchody ze vzdélavani. Ackoliv se to zda logické a vyzkum u béznych zakl ukazuje,
7e brzka zkudenost s pracovnim trhem opravdu pomaha (Baum a Ruhm 2016), Z4ci
ohrozeni pfed&asnymi odchody z t&chto intervenci zdaleka tolik neprofituji (Heller
2014). Neni jasné, pro¢ tomu tak je. Je mozné, ze takové programy snizi zajem zak(
o $kolu a zvysi touhu po vydélku. Podpora intervenci v Eeském prostredi s rigordzni
evaluaci by mohla poodkryt, jestli tento typ intervenci ma v CR potencial.

4. Nevime presné, jaci zaci odchazi, jaké jsou jejich problémy a jaké intervence pro
né funguji

Podpora sbéru dat, kvalitativnich, etnografickych studii a evaluaci — jak bylo na
né&kolik mistech v textu jiz zminéno, v CR existuje malo dat i studii o zacich, ktefi $kolu
ukoncuji predcasné. Neni tedy jasné, jaké problémy je pfi studiu trapi, jaka je kvalita

a zaméreni Skol, kam chodi. Proto je velmi tézké designovat opatfeni a infervence.
Podpora sbéru daft, kvalitativnich a etnografickych studii by mohla v fomto napomoct.
Podobné, kvalitni evaluace infervenci na pfed€asné odchody by na konkrétnich
ptipadech ukazaly ucinnost jednotlivych opatteni.
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D.
Omezeni a prevence segregace

Segregace v Ceskem Skolstvim se tyka predevsim socialné
vylou&enych rodin a romské mensiny. Kazdy paty Cech romského
plvodu chodil do specidlni tfidy ¢i Skoly, ktera byla Cisté &i prevaziné
romska. Kazdy treti Cech romského plivodu chodil do bé&zné $koly
i tidy, kterad byla Cisté &i pfevazné romska (Albert et al. 2015).
Evropsky soud pro lidska prava z roku 2007 shledal, e v CR dochazi
k nepfimé diskriminaci zakd romského plvodu, ktefi jsou mnohem

Castéji umisfovani do specialnich kol (Matache a Barbu nedatovano).

Segregované zakladni §kolstvi snizuje §ance déti pokra&ovat ve studiu na SS &i VS,
zaroven zhorsuje vysledky celého vzdélavaciho systému, klade neimeérné naroky

na pedagogickou praci a zapficifiuje pretizeni uciteld (Cada a Hlle 2019). Limituje
intergenerac¢ni mobilitu, protoze umocnuje roli skladby tfidy. Takzvany efekt vrstevnikl

je totiz vyznamnym determinantem Skolnich vysledk( zaka (Epple a Romano 2011).
Koncentrace déti ze socialné slabsich rodin v jedné Skole ¢i tfidé vytvari negativni spiralu
ztraty motivace a dosazeni lepsich vysledkd. Zapadni studie prokazaly, ze desegregace
ve vzdélavani ma pozitivni dopad na akademické vysledky i ndsledné uplatnéni na trhu
prace u minoritnich skupin (Rivkin a Welch 2006; Johnson 2011), &imz pfispiva k lepdimu
vykonu ekonomiky.

Kapitola pfedstavi mozna preventivni opatfeni a intervence potladujici segregaci
ve vzdélavani.

+  Svoz autobusy (busing) — nesporny Uspé&ch zaznamenala tato praxe pfedevsim
v USA pfi snaze zapojit afroamerické déti do majoritniho vzdélavani, doslo ke
snizeni pfed¢asnych odchodi ze vzdélavani u afroamerickych 74kl (Guryan 2004).
V kontextu USA ma busing pozitivni vliv na akademické vysledky i dalSich generaci
(Johnson 2011). Také v Bulharsku zaznamenal svoz déti do $koly Uspéch pfi snaze
o desegregaci romske komunity (Mikul¢icka a Bazalova 2017).

- Uprava spadovych obvodd tak, aby vice $kol sdilelo vyloucenou lokalitu. Tato
opatfeni byla zarodkem skolni fransformace v problematickych méstech jako Krnov
nebo Sokoloy, které dnes slouzi jako pfiklady dobré praxe v tématu desegregace
(Janéak et al. 2015). Opatieni narazi na to, ze néktefi (predevsim vzdélangjsi) rodice,
jsou ochotni vozit déti do vzdalené&jsi nespadoveé skoly a ve spadovych skolach
s horsi povésti konc¢i déti méné proaktivnich rodicl. Navic nékteré lepsi spadové
Skoly odkazuji déti ze sociélné vylou¢enych rodin na skoly ,lépe pfizplsobené
specifikim ditéte.” Vysledna podstata opatteni tak pfevazné zavisi na zajmech mistni
samospravy a lokalnich klic¢ovych aktér(l (Cada a Hile 2019).

+  Pokud samosprava chce opustit segregacni systém, mlze pfistoupit ke zrugeni
segregovaneé Skoly. Pfiklad ze Sokolova vSak ukazuje, Ze v fomto pfipadé narazi na
odpor jak rodic¢d segregovanych déti, ktefi se obavaji zvysenych narokd kladenych
na jejich déti, tak ugitelt segregované skoly (Cada a Halle 2019). Ptikladem dobré
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praxe je spojeni Z8 (majoritni a mensinoveé) v Krnové, kdy se podafilo udrzet kvalitu
vyuky i nevoli rodi¢l majoritnich skol. Zakladem Uspéchu je dobra pfiprava pedagogl
(ROMEA 20M).

Prace neziskovych organizaci — pfikladem dobré praxe je kombinace pedagogicke
¢innosti a terénni prace: napf. v Krnove nékolik let funguje doucovani prostfednictvim
klubu, ktery cili na romské déti. V pfipadé snahy o desegregaci, napf. spojeni
minoritni a majoritni Skoly, mohou nékteré programy neziskovych organizaci pomoci
pfi pfechodu déti na novou Skolu — napf. mimoskolskymi aktivitami, kde dochézi ke
kontaktu s budoucimi spoluzéky, nebo doucovanim. Neziskovy sektor mize sehrat
Ulohu mediatora mezi kolou a romskou komunitou (Janak et al. 2015).

Podle studie Cady a Héleho (2019) je jednim z kli¢ovych pilitd Uspéchu pfi boji

se segregaci zajisténi ndvaznych sluzeb a akftivit se Zaky a jejich rodinami, napfr.
doucovani nebo prace asistentll pedagoga v socialné vylou¢enych lokalitach.
Pedagogické asistence povazuji esti vyzkumnici za jeden z nejucinngjsi infegracnich
nastrojt (Gabal a Cada 2010).

Vytvoreni vhodnych diagnostickych nastrojl, které by zohledrovaly socidlni, kulturni
a jazykoveé prosttedi déti pochazejicich z vyloucenych lokalit. Chylbna diagnostika méa
za nasledek vysoké procento romskych déti ve specidlnich skolach. Také predskolni
vychova napomaha lepsi diagnostice a redukci poc¢tu déti ve specidlnich kolach
(Kanceléria verejného ochrancu Prav 2019).

Pozitivni diskriminace — v Rumunsku v 90. letech uplatnili tuto praxi pro studenty
romského plvodu na VS. V roce 2000 byl program pozitivni diskriminace rozifen na
cely systém sekundarniho vzdélavani. Vice nez 10 ftisic studentd romského plvodu tak
mohlo studovat na SS a skoro 1500 studentt na VS (Fuller et al. 2015).

Motivace romskych rodi¢d pfihlasovat déti do béznych kol — v Bulharsku fato praxe
spolu s daldimi intervencemi pomohla ke snizeni segregace ve vzdélavani (Mikulcicka
a Bazalova 20717).

Rotace ucitelll — mistni $kolni inspekce v Japonsku anonymné hodnoti ucitele

a presouva je mezi blizkymi skolami, aniz by ucitelé védéli, zda jsou presunuti kvli
zlepseni nebo zhorseni pradméru skoly. Vzhledem k tomu, Ze dobii ucitelé pritahuji
zaky z dobre situovanych rodin, mlze tato praxe napomoci k desegregaci
(Crehan 2016).
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E.

Intervence sméfujici na podporu ve $kole a praci s rodinou

Efektivni zapojeni téZko dostupnych rodicl je dllezité v ramci
vzdeélavani ve prospéch déti, Skoly a komunity. Spoluprace mezi
Skolou a rodic¢i by méla byt zalozena na dlvére, odhodlani a pocitu
soundlezitosti (Campbell 2011). Skolni odbornici mohou studentfim
pomoci dosahnout akademického Uspéchu riznymi zpdsoby,
napriklad zvySovanim vazlby mezi rodinou a Skolou. Vhodné postupy
zamérené na zvySeni spoluprace mezi skolnimi pracovniky, rodici

a samotnymi studenty mohou mit vyznamny dopad na studenty
(Brewster a Bowen 2004). Proto jsou v této kapitole rozebirany
intervence sméfujici na podporu studentl ve Skole a praci s rodinou.

1. Strategie zapojeni rodin

a. Narust zapojeni rodin s nizkym pfijmem ve §kole (napt. v podobé setkani mezi uciteli
a rodici, Ucast rodicl na skolnich pfedstavenich a dny otevienych dvefi, dobrovolna
prace ve tfidé atd.) zlepsilo vztahy mezi studenty a uciteli a tato zlepseni vztahl
méla jisty dopad na zdokonaleni schopnosti déti v gramotnosti a matematice, jakoz
i zlepseni postoji déti ke kole obecné (Dearing et al. 2008).

b. Porozuméni rodindm pochazejicich z jiné kultury mize uciteli pomoci lépe pochopit,
¢emu Celi tito sfudenti a jak k nim pfistupovat. Takeé rodice mohou potfebovat znalosti
o Skole, potfebném pristupu, ocekavanich nebo zplsobech, jak podpofit jejich déti
v daném vzdélavacim systému (Ingraham 2000).

Rodice s latinskoamerickym plvodem v USA se zucastnili programu "Ten
Education Commandments for Parents" ve formé workshopU. Zavéry poukazuji na
pozitivni vysledky ve tfech oblastech: lepsi znalosti rodic¢d o vzdélavacim systému
USA, vy$si zapojeni rodicl do vzdélavani jejich déti a zlepseni vysledkd student(
(Araque et al. 2017).

Cilem mezinarodniho projektu INSETRom (dalsi vzdélavani uciteld pro romskou
inkluzi) bylo zvysit efektivitu uciteld u vzdélavani romskych studentd. Mimo jinych
benefitl programu vysledky v rakouskych $kolach naznacuiji, ze ucitelé jsou po
ukonceni odborné pfipravy ochotngjsi v komunikaci s romskymi rodinami a zlepsily
se jejich postoje vici romskym rodi¢dm (Luciak a Liegl 2009).

c. Ctyfleta studie na ZS v chudé &tvrti ve §panélském Albacete, kde Romové tvofi
90 % obyvatelstva, byla realizovana v ramci projektu INCLUD-ED. Pres dialog
(dialogic learning) se romské rodiny podilely na vzdélavacich &innostech
a rozhodovani o Skole — 8kola organizovala akftivity pro ucitele, rodiny a déti, v nichz
vyjadfili jejich preference o transformaci $koly. Skola byla nasledné& znovu otevfena
s novymi zameéstnanci, kfefi se zavazali, Ze budou praktikovat nove vzdélavaci
aktivity. Béhem ¢tyfletého obdobi se tfetina studentd shodla, Ze se vyrazné zlepsili
v matematice a ¢teni. Absence 74k se snizila z 30 na 10 % za rok. Vysledky naznacuiji,
Ze 7aci patfici k romské mensiné maji uzitek z aktivnich interakci, u€eni pres dialog,
prace v malych skupinach a podobnych vzdélavacich aktivit (Flecha a Soler 2013).
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2. Podpora studentt a rodin $kolnimi pracovniky

Vyzkum PISA naznaCuje, Ze finské Skoly maji excelentni vysledky, pokud jde o zahrnuti
podplirnym vzdélavanim — asistenty ucitele. Asistenti ve Finsku pomahaji uciteli,
studentlim a mohou také provadét nahradni vyucovani (Masdeu Navarro 2015).
Nicméneé vyzkum ve Velké Britanii ukdzal, Ze asistenti u¢itele nejsou prospésni pro
studenty, pokud ucitelé nejsou pfipraveni na spolupraci s asistenty. Je dilezité, aby
meli ucitelé v tomto ohledu dostatecné vzdélani a albby do procesu spoluprace mezi
uciteli a asistenty byla zapojena skola celkové (Blatchford et al. 2013).

Zjisténi naznacuji, Ze kolni socidlni pracovnici realizujici programy zaméfené

na angazovanost rodic¢l ve vzdélavacim procesu maji potencidl plsobit jako
institucionalni a kulturni zprostfedkovatelé mezi rodinami a Skolami, zejména pokud
jde o kolektivni zapojeni rodi¢t z chudych komunit (Alameda-Lawson et al. 2010).

Vyzkum ukéazal, Ze je dllezitd podpora ze strany ugitell v zapojeni do skoly latino-
americkych student(, kterym hrozi selhani ve skole. Analyzy naznacily, Zze se zvysujici
se Urovni vnimani podpory ucitele ze strany studentd se snizila Uroven problémového
chovani a zvySila se Uroven vnimani smysluplnosti Skoly. V tomto vyzkumu méla
podpora ze strany uciteld vyznamny vliv na zapojeni téchto studentl do skoly,
vyznamngj$i nez podpora rodicd (Brewster a Bowen 2004).

Koncept konzultaci (napf. pfes $kolni psychology) miize zvysit Urover posileni
postaveni rodicl v rdmci vzdélavacich systém(, ve kterych se nachazeji jejich déti.
Doporuceny ramec pro rodicovske konzultace zahrnuje jasné stanoveni problému

a zvazeni kulturnich, rodinnych a politickych faktorl (Holcomb-Mccoy a Bryan 2010).

+  Sjednocené behavioralni konzultace (Conjoint behavioral consultations - CBC

v USA) jsou vhodné pro praci s détmi, jejichz diverzita ohrozuje jejich Uspéch ve
vzdélavani. Pii CBC rodice (15 % ze 143 rodicl bylo z chudych pomérd), ucitelé

a konzultanti spolupracuji na feSeni akademickych, socialnich a behavioralnich
potteb ditéte. CBC byl navrzen, aby podporoval spolupraci rodin a §kol. Osm let
trvajici studie zjistila, Ze CBC pouzivané u 125 etnicky rozmanitych studentd snizila
rGznd problémova chovani, jako jsou Uzkostné poruchy, rusivé chovani, agrese,
zachvaty vzteku, deficity socialnich dovednosti a nepozornost (Sheridan et

al. 2006).

Konzulta&ni model "Responsive system consultations (RSC)" mezi §kolou

a rodinami je zaloZen na pomoci konzultanta/8kolniho psychologa. Ucitelé

a rodi¢e hodnotili RSC jako uzite¢nou intervenci, uvedli pozitivnéjsi postoje ke
spolupraci a Ucinnéjsi komunikaci mezi rodinami a $kolami. Tématem konzultaci
bylo prfedevsim chovéani studentl, ne akademické vysledky déti. V této studii
byla polovina rodin ekonomicky znevyhodnéna a pfiblizné polovina rliznorodého
etnického/rasového plvodu jiného nez majorita v USA (Hughes et al. 2001).
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F. 2. Didaktické metody a zptsoby vyuéovani, které mohou pomoci studentlim pochézejicim

. . P . v s y , v v . izkych ioek ickych ard:
Didaktické intervence proti vzdélavaci nelspésnosti # MzEyEn SOCIoeroNomIckyc Pomer

Vice vyu€ovaciho ¢asu denné v matematice a ¢teni mélo vyznamny pozitivni vliv na vysledky

Tato Cast je vénovana teorii vzdélani — didaktice, a to konkrétné
didaktickym intervencim souvisejicim s postoji ucitell a metodami
vyuky. Kvalita ucitell ve Skolach s vysokym procentem déti
pochazejicich z tézkych socioekonomickych ¢i chudych pomér(

je klicova (Hogrebe a Tate 2010). Je proto ddlezité zohlednit
koncepty a metody, které pfi spravném uplatnéni ze strany ucitele
mohou pomoci détem ze znevyhodnéneého prostiedi v efektivnéjsim
vzdélani, jelikoz vyzkumy zaméfené na efektivitu vzdélavani prokazaly
vyznam presveédceni a postoju ucitell vici vzdélavani studentd
(Archambault et al. 2012; Strakova et al. 2018). Tato zjisténi by mohla
mit vliv na vzdélavani a pfipravu uciteld, na jejich povolani a plsobeni
v ucCitelské profesi.

1. Interakce mezi ucitelem a studentem — zlepseni vysledkl studentl souvisejici

s pfistupem a schopnostmi ucitele:

+ Vroce 2006 byl poprveé identifikovan akademicky optimismus jako koncept relevantni
k vysledkim studentli (Hoy et al. 2006). Individualni ucitel mdze diky akademickému
optimismu (nebo také optimistickému akademickému piesvédceni) prostiednictvim
motivace studenta vysokymi cili a spoluprace s rodici zlepsit akademicky prospéch
svych studentl a pfispét k systémové spravedinosti (Beard et al. 2010). V kontextu
CR se prokazalo vyznamné propojeni akademického optimismu a zlepseni vysledk(
studentl v matematice (Strakova et al. 2018).

«  Duavéra utitele ve studenty ma vyrazny vliv na zlep$ovani schopnosti Cist
s porozuménim a na vysledky studentl v segregovanych skolach. DUlsledky etnické
diverzity se mohou zmirnit diky divéfe ucitele (Dewulf et al. 2017).

+  Vysledky kanadské studie na Skole se studenty s nizkym socioekonomickym statusem
(SES) naznacuiji, ze pozitivni postoj ugitele vici studentim ma potenciél zlepsit
kognitivni zapojeni a vysledky v matematice. Nebyl ale zaznamenan vyraznéjsi rozdil
srovnavajici zaky se slabymi a dobrymi vysledky (Archambault et al. 2012).

+  Zejména ucitelé s vysokymi socialnimi schopnostmi snizuji propast ve vysledcich mezi
Zaky se silnymi a slalbbymi vysledky — plati to pfedevsim pro ucitele-muze vzhledem
ke studentlim s cizim plvodem. Naopak ucitelé s vysokymi kognitivnimi schopnostmi
maji tendenci zvétsovat rozdil v Uspésich mezi silnymi a slabymi studenty (Grongvist
a Vlachos 20716).

+  Ucitel mlze vyrazné zlepsit u¢ebni prostiedi pro rliznorodé studenty, pokud
mé schopnost kulturni zpUsobilosti a tudiZ je schopen ztotoZnit se se studenty
na zakladé etnicke pfisludnosti, jazyka, vychovy nebo SES (Freitas 2013). Cilem
mezinarodniho projektu INSETRom (dalsi vzdélavani uciteld pro romskou inkluzi)
bylo zvysit efektivitu ucitell pfi vzdélavani romskych studentd. Na zakladé vyzkumu
v rakouskych ZS se zjistilo, 7e u&itelé ziskali lepsi dovednosti v u&eni a uv&domili si
dulezitost jazykovych kompetenci romskych studentl a osnov zahrnujicich romské
otézky. Studie dospéla k zavéru, Ze ucitelé, ktefi chapou rozmanitost Romd a zplsob,
jakym 8koly mohou pfispét ke snizeni nerovnosti ve vzdélavani, jsou kvalifikovanéjsi,
aby nasli vhodné zplsoby vyuky romskych studentl (Luciak a Liegl 2009).
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748k na ZS, velikost tidy se zdala dlllezitym aspektem — ve tfidach a $koldch s méné détmi
byly akademické vysledky lepsi (Darling-Hammond et al. 2005). Dal3i vyzkum zvySuje
dilezitost mensi velikosti tfidy, zejména ve $kolach s horsimi vysledky, kde mensi zdlrazriuje
velikost tfidy pfispiva k vy$dimu Uspéchu studentd (Borg et al. 2012).

Diky projektové pedagogice (project— based learning — vyu¢ovaci metoda, ve které

se studenti uci zkoumanim urcitého problému/otazky po ureitou dobu) je mozné zlepsit
vysledky ve spolecenskych oborech/pfedmétech a obsahové gramotnosti u studentd
druhého stupné a s nizkym SES — po zkousce nebyly prokazany zadné statisticky vyznamné
rozdily mezi nimi a studenty s vysokym SES (Halvorsen et al. 2012). Tato metoda je uvadéna
jako priklad dobré praxe vyucovani romské mensiny v Madarsku (Messing 2008). Je dilezité
zddraznit, Ze pro mnoho ucitelll mize byt obtizné realizovat a fidit projektové uceni ve
srovnani s obvyklejsimi pedagogickymi technikami

(D’Amico 1999).

Studie ukézala G¢innost a prospésnost programu (v rozmezi 15 % vylécenych déti na zakladé
DBDRS - stupnice hodnoceni poruchovych chovani az po 43 % na zakladé dotazniku

SDQ) kognitivné-behavioralni terapie (vyuZivajici techniky jako kognitivni restrukturalizace,
emotivniho vzdélavani, hrani roli, pozitivniho posilovani pfiméfeného chovani) ve formé skolni
intervence zamé&fené na problémove déti (8—12 let) s poruchami chovani a s nizkym-stfednim
SES. Ucitelé méli zlepsit [éCbu pomoci intervenci ve Skole a byli na intervenci pfipraveni
tréninkem aktivni podpory uciteld (ATS) nebo podpory vzdélavani uciteld (ETS). Oba typy
trénink( se osvédgily (Liber et al. 2013).

V USA byly ovéteny dvé propojené intervence (v mateiskych $kolach a 1. ro&niku ZS) s cilem
snizit rizikové faktory jako poruchy chovéni, horsi akademické vysledky atd. Vzdélavani ucitelli —
jak propagovat socidlni a emocionalni zplsobilost u déti pies management tridy, spojené

s "Dinosaur school" — osnovy zamé&fené na socialni dovednosti a feeni problém( (socidlni
zpUsobilost déti, emocionalni samoregulaci, vhodné chovani ve Skole). Podle 91 % ucitell
program splnil své socialni a emocionalini cile pro studenty. Intervence méla nejvyraznéjsi
dopad na studenty z tfid s velmi nizkou pocatecni Urovni Skolni pfipravenosti a probléemy

s chovanim (Webster-Stratton et al. 2008).

Vyzkum na italské ZS ukazal, ze nejlepsi vysledky v akademickém vykonu a pfistupu ke $kole
(zejména v metakognitivnich postojich, pozornosti a motivaci) pfi vyuziti Feuersteinovy
metody instrumentalniho obohaceni (FIE) bylo dosazeno za podminky integrace FIE
metodiky do $kolnich osnov (Vedovelli 2015). Bylo zjisténo, ze dynamicka/interaktivni
diagnostika (vychazejici z Feuersteinovy teorie) u¢ebniho potencialu, pfesnéji odrazi
vzdélavaci potencial déti nez statické testy, zejména u déti pochazejicich z mensin a u déefi
se zdravotnim postizenim (Tzuriel 2002). Mala studie na Slovensku (8 7ak{ z nizkych
socioekonomickych pomér() z nizkych socioekonomickych pomér( prokazala pfinos FIE
metody ve Skole ve formé zvySene participace, lepsiho pochopeni Ustnich instrukci, vyssi
koncentrace a lepsi samostatné prace. Dopad na akademické vysledky nebyl prokdzan
(Kozubik et al. 2018).

Testovani projektu "U&me se ucit" se studenty s nizkym SES pochazejicich

z marginalizovanych romskych komunit (MRK) ukazalo diky metodé FIE jisty pokrok (rozvoj
feci, lepsi koncentrace, lepsi pripravenost na zakladni vzdélavani) u téchto studentd.
Vyuzité byly teoretické a praktické zéklady metodiky a instrumenty usporadani bodd,
orientace v prostoru, emoce a absurdity. Nedostatky intervence spocivaly v nizké slovni
zasobé zucastnénych déti z MRK a také absence predskolni pfipravy branila v prospesnéjsi
profitovani z metody FIE (Farenzenova a Salner 2015).
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Diverzita a selektivita v ramci systému, skol a tfid

V zemich s rigidnim stratifikovanym systémem vzdélavani panuji

vétsi vzdélanostni nerovnosti (Waldinger 2005). V selektivnich
formach vzdélavani (viceletd gymnazia, vybérové tridy) byvaji
podreprezentovani potomci rodicd s nizs§im socioekonomickym
statusem, znamena to tedy, ze déti nejsou vzdy vzdeélavany
zpUsobem, ktery by odpovidal jejich redlnym schopnostem. V jejich
zarazeni se zrcadli faktory jako rodinné zazemi nebo aspirace

rodicl. Dochazi tim k plytvani talenty, prohlubovani vzdélanostnich

a socialnich nerovnosti a naruseni principl meritokracie. Existuje vice
forem selektivity Skolniho systému — mezi Skolami, v ramci Skoly nebo
v ramci tridy.

1. Diverzita mezi Skolami v ¢eském kontextu viceletych gymnazii

«  Srovnavaci festy dokazuji, Ze déti na viceletych gymnaziich dosahuiji lepsich
vysledkd (v oblasti &tenaFské gramotnosti) (Basl 2010; Tomasek et al. 2008). Cesky
vyzkum CLOSE ale zdUraznuje, Ze tento rozdil ve vysledcich je dan predevsim
socioekonomickym plivodem déti na $koldch — na ZS jsou Cast&ji déti z méné
motivovanych rodin a ti snizuji celkovy studijni pramér (Greger et al. 2009). Po ocisténi
o vliv SES rodiny existuje mala pridana hodnota viceletych gymnazii ve Ctenarske
gramotnosti, ne véak v matematice nebo jazykovych dovednostech (Greger et al. 2017).

-, Big-fish-little-Pond efekt” — v§eocbecna prospésnost viceletych gymnazii neni
jednoznacna. Studie v rlznych zemich opakované potvrdily tzv. efekt velké ryby
sebepojeti, pokud navstévuiji Skolu, kde je vysokéa prdmérna uroven schopnosti zakd.
Nizké akademické sebepojeti mlze mit negativni vliv na profesni aspirace, motivaci
nebo celkovy pocit spokojenosti (Nagengast a Marsh 2012; Marsh et al. 2008). Tento
efekt je siln&jsi na SS a také v Evropé, oproti napt. Severni Americe. Z tohoto hlediska je
Casto povazovano vzdélavani v heterogennéjsim kolektivu za pfinosné (Fang et al. 2018).

« Jak zahranicni, tak ¢eské studie prokazaly, ze odchod déti na viceletd gymnazia
negativné méni tfidni klima v pdvodnich tfidach. Casto odchazeji zaci, ktefi jsou
ostatnimi oblibeni, oznacovani za viidce, ktefi byli pro ostatni motivaci prospéchem
i chovanim (Holubova 2018). Dochézi tak k poklesu akftivity i zvidavosti 7akd, ktefi
z0stali na ZS. Negativni klima postihuje také prvni ro&niky viceletych gymnazii, kde
prevlada soutézivost nad spolupraci (Mare$ 2004 in Holubova 2018).

+  Prace s tfidami po odchodu nadanych zak{ na viceletd gymnazia mlze byt pro ucitele
1&28i, Zzaklm se zdaji instrukce zadavané uciteli méné jasné (Holubova 2018). Mlize to
byt déno tim, Ze ve tfidé chybi ,tahouni®, ktefi svym spoluzakim pomahali. Az tfetinu
znalosti totiz ziskavaji zaci na zakladé interakci v lavicich (Nuthall 2004).

Pozdéjsi selekce do vzdélavacich proudi jako opatieni pro sniZzeni nerovnosti
Sjednoceni diverzifikovaného vzdélavaciho systému Ize uplatnit jako mozné opatfeni
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pfi snizeni rozdild mezi socioekonomickymi skupinami. Negativni u¢inky souvisejici

se selektivitou a socioekonomickym statusem by mohly byt do urc¢ité miry snizeny ve
vzdélavacich systémech zvydenim vékové Urovné déleni do vzdélavacich proudd (van de
Werfhorst 2019). Nasledujici priklady ukazuji divody pro posunuti selektivity ve vzdélavani
na pozdejsi vek, a tedy sjednoceni v€asné diverzifikovaneho vzdélavaciho systemu.

+  Finsko nahradilo v 70. letech stary diverzifikovany systém (skladajici se ze dvou drah)
jednotnym Skolskym systémem, takze selektivita ve vzdélavani byla posunuta z 10
na 15 let. Jak se ukazalo, reforma méla urcity pozitivni vliv na vysledky verbalnich
testl a vyznamné se zlepsily vysledky skore v testech u studentd, jejichz rodice
meli pouze zakladni vzdélani nebo nizky pfijem. Zaroven nebyly prokdzané zadne
negativni dopady u studentll ze zvyhodnéného prostiedi. Tedy sjednoceni
vzdélavaciho systému a vylouceni selektivity v raném véku naznacuje zmenseni
rozdill v kognitivnich dovednostech mezi rozdilnymi socioekonomickymi skupinami.
Tyhle pozitivni zmény v distribuci dovednosti ve sjednoceném vzdéldvacim systému
budou pravdépodobné ovlivnény téz akademictéjsim obsahem osnov a zménami ve
skupinach vrstevnikl, coz pozitivné ovlivnilo zejména studenty ze znevyhodnénych
rodin (Pekkala Kerr et al. 2013).

«Od70. let existuji rozdily mezi Severnim Irskem, Anglii a Walesem v systému
selektivniho vzdélavani (zména v pfijimani zak( do "grammar schools” - selektivni
Skola podobna ceskému gymnaziu). Analyzy socioekonomického statusu ukazuiji,

Ze nerovnosti v pfistupu k akademictéjsi draze zplsobuji nerovnosti v kariéfe zak(

a tedy i na trhu prace (Maurin a McNally 2007). Napfiklad reprezentativni panelovy
vyzkum zkoumajici dopad na nerovnost vydeélkl v systému selektivnino vzdélavani

ve Velké Britanii ukazal, Ze nerovnosti pfi rozdéleni u jednotlived, ktefi vyrostli

v oblastech s vyrazné selektivnim vzdélavanim, jsou kvantitativné vyrazné vyssi. Je
pravdépodobné, Ze hlavnim mechanismem vytvéarejicim vétsi nerovnosti je pfifazovani
nejkvalitngjsich ucitelll akademicky nejschopnéjsim studentlm (Burgess et al. 2019).

+  Priklad z Polska, které vyrazné vylepsilo své vysledky PISA, ukazuje, Ze posunufti
rozdélovani studentl do vzdélavacich drah, prodlouzeni obecného akademického
vzdélani a prodlouzeni ¢asu na ukoly tykajici se zakladnich kompetenci (¢teni,
matematika) zlepsuje akademicke vysledky. Zatimco vénovani vice ¢asu studiu
matematiky a Cteni bezpochyby pomohlo zlepsit polske vysledky v PISA, vyznamnou
roli hral opozdény vstup do odborného vzdelavani. Vyzkum ukazuje, ze dosazeni
lepsich vysledkd ve vzdélavani spociva v posunuti rozdélovani studentld do
vzdélavacich drah a nabizeni stejného obecného programu véem studentiim
(Jakubowski et al. 2016).

Zachovani selektivniho systému za podminky prostupnosti systému

Rozdéleni do vzdélavacich drah mize byt ucinnéjsi pfi pfizplsobovani vzdélavani
potfelbam studentl nez jednotny systém a selektivita tedy mize byt do jisté miry
prospésna (Dustmann et al., 2014). Piiklad z diverzifikovaného némeckého vzdélavaciho
systému ukazuje jako dllleZitou moznost zmény vzdélavaci drahy bé&hem SS - tato Uprava
je obousmeérnd, napfiklad studenti gymnazii maji moznost prejit na uchovske studium,
zatimco studenti z nizich kol mizou pfejit na gymnazium (Muhlenweg a Puhani 2007).

+ Umoznénim zmény pocatecni volby v pozdéjsi fazi némeckého skolského systému
ma i méné prestizni akademicka draha na SS maly viiv na nejvy$si dokon&eny stupefs
vzdeélani, volbu povolani nebo mzdy pro znevyhodnéné studenty. Vysledky rovnez
naznacuji, ze znevyhodnéni studenti tak mohou napravit nedostatky v dfivéjsim
vzdélavani a v pozdéjsich fazich svych vzdélavacich cest ziskavaji pfistup ke kvalitnim
8kolam a univerzitdm (Dustmann et al. 2017).
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2. Diverzita v ramci skoly a tfidy

Neefektivita zafazovani studenti do skupin

+  Britsky vyzkum upozorfiuje na nespravné zarazovani studentl do skupin podle jejich
schopnosti a na o, Ze nedochazi k prefazovani déti podle jejich momentalniho
vykonu. Zaroven bylo zjisténo, Ze prave umisténi ve skupiné ma vliv na vysledky —
presunem do vyssi skupiny se vysledky studenta zlep$uji, a naopak. Nespravné
umisténi ditéte do vykonnostni skupiny tedy mdze mit negativni dopad na jeho
prospé&ch (Ireson et al. 2002). V USA bylo navic prokazano, ze rodice z vyssich
socioekonomickych pomérl ovliviuji zafazeni svych déti do skupin nebo predmétl
a tim jim ziskavaji vyhody (Useem 2010).

- Ve VB bylo na vzorku 14 tisic déti na ZS potvrzeno, ze rozdélovani do matematickych
skupin zlepsuje vysledky pouze u nejnadanéjsi skupiny, ale ani tam nebyl efekt
vyrazny (Nunes et al. 2009). | pfes ur¢itou akademickou vyhodu nejnadangjich skupin
byl na robustnim mezinarodnim vyzkumu (400 tis. student( 15 let z 57 zemi) prokéazan
vyznamny vliv referenéni skupiny na akademické sebepojetis’ (Nagengast a Marsh
2012) — zaci se srovnavaji s Urovni schopnosti své skupiny a kdyz je vysoka, maze
dochézet ke snizeni jejich motivace, vzdélanostnich aspiraci, well-beingu nebo ke
zhorgeni prospéchu (Marsh et al. 2008).

Heterogenni prostiedi (mixed-ability setting) a diverzita v ramci tfidy

+  Heterogenni prostfedi se zda byt prospesné pro znevyhodnéné studenty, zatimco
nepanuje konsensus v pohledu na uzite¢nost déleni 7zakd do skupin podle jejich
schopnosti. Nékteré vyzkumy prokazuji, ze takoveé déleni neprospiva zadné ze skupin
(Adelson et al. 2012), jiné dospély k zavéru, Ze benefituji studenti ve vykonnostné
lepsich skupinach (Nunes et al. 2009). V heterogennim prostiedi studenti s nizkym SES
mdZou mit prospéch z vyuky s vysoce Uspésnymi a vysoce motivovanymi vrstevniky.

- Zjisténi naznacuji, Ze vysledky akademicky primeérnych a podprimérnych student(
v heterogennim prostiedi ("mixed ability setting”) se ukazaly byt vyrazné vyssi ve
srovnani s jejich vrstevniky v homogennim prostiedi — tedy ve tfidach se studenty
se stejnymi schopnostmi. Vysoce schopni studenti dosahovali pfiblizné stejnych
vysledkl v obou pripadech (Linchevski a Kutscher 1998).

+  Diverzita v ramci tfidy (Multi-grade classroom /cross-grade subject grouping) —
metaanalyza potvrdila, Ze vytvareni tfid napfi¢ ro¢niky ma mirny pozitivni efekt na
akademické vysledky (Steenbergen-Hu et al. 2016). U déti pfidélenych do nizsich
vykonnostnich skupin nastava tzv. sebenapliujici se proroctvi — jak naznacuje vyzkum
139 anglickych 8kol (11a 12 letych déti) (Francis et al. 2017). Zaci si své zafazeni mezi
,horsi* internalizuji, to ovliviiuje jejich akademické sebepojeti, motivaci, aspirace
a studijni vysledky celkové.

Kvalita uéitell
Jako obecné opatreni se zda byt dllezitd adekvatni kvalifikace ucitell a jejich pfistup
i motivace ucit znevyhodnéné studenty nebo studenty dosahujici nizsich vysledkd.

+  Problém nepfedstavuje jen nizsi motivace 7zakd v méné zdatnych skupinach, ale také
znevyhodnéni déti zafazenych do nevybérovych skupin. Zaci s kazefiskymi problémy
zpravidla nejsou zafazovani do vybé&rovych tfid. V takovych tfidach je (podle zavéru
amerického vyzkumu z 80. let) horsi tfidni klima, ucitelé nevyuZivaji tak rozmanité
studijni materialy, déti méné motivuji (Oakes 1986). Kdyz ucitelé vyucuji v selektivnich
Skolach nebo tfidach, maji sklon mit vétsi ocekavani ohledné vysledkl student,
co? by také mohlo vést k lepsimu vykonu studentl nez by méli, kdyby zlstali na
v8eobecnych $kolach nebo ve spojenych tfidach (Triventi et al. 2016).

$1Vnimani sebe sama skrze interakce s dal§imi lidmi a prostfedim. Vnimani svych vlastnich akademickych schopnosti a kompetenci.
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H.

Dalsi intervence i v mimoskolnim prostredi

Rlzné prilezitosti vzdélavat se nejsou dostupné kazdému, nebof
aspekty jako etnicita Ci socioekonomickeé postaveni rodiny mohou
omezit mnozstvi nebo rlznorodost prilezitosti pro znevyhodnéné
déti (Metsédpoelto a Pulkkinen 2014). Existuje mnoho rliznych
zpUsobd, které mohou pomoci ve vzdélavani i pres vyrazny
socioekonomicky rozdil. Tato kapitola stru¢né prezentuje tyto rlizné
vzdélavaci akftivity.

1. Vzdélavaci aktivity — mimoskolni aktivity — odehravajici se po Skole:

U&ast na mimogkolnich &innostech (naptiklad hudba, sport, uméni, dobrovolnictvi
atd.) mize byt pfinosna pro vzdélavani a pomoci pfi rozvoji a procvi¢eni
nekognitivnich schopnosti jako jsou napf. vytrvalost, pile, prace ve skupiné nebo
socializace (Farb a Matjasko 2012).

Podle studie PISA 2012 nizsi dostupnost kreativnich aktivit po vyu€ovacich hodinach
(kapela, orchestr, sbor; $kolni muzikal; umé&lecké aktivity atd.) vyznamné souvisi se
slabsim vykonem v matematice. Po zohlednéni socioekonomickych faktor( je toto
propojeni obzvlaté silné v 15 zemich OECD. V CR se vyznamné propojeni ukazalo
mezi dostupnosti kreativnich aktivit a vykonem v matematice pouze bez zohlednéni
socioekonomickych faktor( (OECD, 2016).

Vysledky studie z USA ukdazaly, Ze studenti s nizkym socioekonomickym statusem

(SES) vénujici se sportu méli priimémé vyssi matematicke skore (85.0) v porovnani se
studenty, ktefi se sportovnich aktivit netcastnili (84.2) (Covay a Carbonaro 2010). Vy&si
Ucast na sportovnich aktivitdch byla spojena s vys$si Urovni psychosocidlni zralosti

a sociélnich kompetenci (Fletcher et al. 2003). Sportovni Ucast zlepsuje akademickou
sebedivéru a vysledky studentd (Jordan et al. 2016). Jina, ponékud starsi, studie
rovnéz prokazala, Ze Ucast v tymovém sportu je spojena s pozitivnimi vzdelavacimi
vysledky, zda se ale byt také propojena s vys§i mirou rizikového chovani a ¢astéjsim
pitim alkoholu (Eccles a Barber 1999).

Je narocne urcit, ktery typ mimoskolnich aktivit je celkové nejpfinosngjsi. V jedné
studii se sport ukazal jako nejpopularngjsi a nejpfinosnéjsi aktivita ve vSech
socioekonomickych skupinach (Covay a Carbonaro 2010), ale v jiné studii to byly
hodiny tance, hudby a atletika (Dumais 2006). V dalsi studii m&li nejpozitivnéjsi
vysledky — vysoky akademicky Uspéch a nizkou miru rizikového chovani — studenti
Ucastnici se prosocialnich aktivit (napfiklad dobrovolnictvi) (Eccles a Barber 1999).

VysSi ucast na mimoskolnich aktivitdch a v klubech byla spojena s lepsimi znamkami
a pozitivngjsim akademickym hodnocenim (Fletcher et al. 2003). Vyzkum v USA
prokazal spojitost mezi mnozstvim &asu strdvenym na mimoskolnich aktivitach

a lep3imi zndmkami a akademickymi aspiracemi (Darling 2005). Také delsi trvani
Ucasti v akademickych klubech (dva az ffi roky) bylo obecné spojeno s pozitivnéjsimi
vysledky (Metsépoelto a Pulkkinen 2014) a konzistentni mimoskolni &innost byla
spojena se zlepSenymi interpersonalnimi dovednostmi a vzdélavacimi aspiracemi

a snizenim agresivniho chovani pfedevsim pro vysoce rizikovou mladez (Mahoney
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et al. 2003). U&ast na mimoskolnich aktivitdch se projevila ptinosnéjsi pro studenty
s nizkym SES (Dumais 2006).

Mimoskolni program "Learnery” (nenavazuje na vyucovani) je zaméfeny na traveni
Casu po Skole napfiklad v podobé rozvoje identity, kognitivnich schopnosti nebo
poradenstvi. Byl organizovan mensinovou romskou komunitou s odbornou pomoci
ugiteld vetejné ZS. Téchto projektt bylo v Madarsku pfiblizné 30 a byvaji Uspésné

v mensich usedlostech s vétsim procentem Romd. Zaznamenanymi pfinosy jsou
zlepseni vysledkd skol, vyrazné snizeni miry pfedcasného ukonceni skolni dochéazky,
zlep&eni vztah( v komunité a snizeni etnickych konflikt( ve kole (Messing 2008).

Jako priklad dobré praxe v mimoskolnich €innostech je mozné uvést "integrovany
kolni den" (ISD) nap¥. ve Finsku, Némecku, Anglii, &i évycarsku. Obecnym cilem je
snizit Cas, ktery déti travi bez dozoru a aktivity jsou bud' akademicke (doucovani)
nebo neakademicke (sport, divadlo, vafeni &i zahradni¢eni) (Fischer et al. 20714a).
Finské déti mély po dvouleté Gcasti nizsi miru Gzkosti &i deprese (mira 0,38 — takze
mirny dopad). U&ast na umé&leckych, femesinych a hudebnich &innostech souvisela
s vy88i prizplsobivosti, akademickymi Uspéchy a ziskem pracovnich dovednosti
(vytrvalost, koncentrace a opatrnost), zatimco participace na divadelnim uméni byla
spojena zejména s lepsimi akademickymi schopnostmi (Metsapoelto a Pulkkinen
2014). V Némecku je na né&kterych kolach Ucast na ISD povinna (soucasti je obéd
zdarma) a aktivity jsou koncep&né napojeny na obsah vyucovani. Vysledky né&kolika
studii, které zkoumaly akademické vysledky v celodennich skolach, jsou rizné

a pozitivni dopad nepotvrdily — Castecné to pravdépodobné zavisi na rozdilech

v organizaci celodennich skol v némeckych spolkovych zemich. Jedna studie
zvazila nové ukazatele socialni rovnosti a vysledky predpokladaji vysoky potencial
ISD pro snizeni akademickych rozdilli mezi studenty s nizkym a vysokym SES a taky
nejvyraznéjsi pomoc rizikovym skupindm (zejména dé&tem s nizkym SES a jejich
rodicdm &i imigrantm) (Fischer et al. 2014b).

2. Jiné intervence:

.

PISA 2012 ukazuje, Ze Iépe hodnocené vzdélavaci systémy maji tendenci spravedlivéji
rozdélovat zdroje mezi socioekonomicky zvyhodné&né a znevyhodnéné ékoly. Reditelé
znevyhodnénych §kol v 27 zemich/ekonomikach OECD hlasili vyrazn&jéi nedostatek

v infrastruktufe nez ti ze zvyhodnénych skol. Zdroje, af uz ve formé skolnich pomUcek
nebo infrastruktury, nejsou zarukou lepsich vzdélavacich vysledkd, ale absence
takovych zdroji potencialné souvisi s negativnim vlivem na vzdélavani (OECD, 2016).

Studie z Jizni Koreje prokazala u¢innost mentorského programu uréeného pro
zlep8eni akademického uspéchu 834 74k s nizkymi prijmy na ZS a SS. Studenti se
zlepsili v matematice a &teni s porozuménim se silou efektu 0,29 a 0,33. Cim déle
program trval, tim vétsi Uspéchy byly u zG¢astnénych studentd zaznamenany (Choi
a Lemberger 2010).

Bezplatné jidlo ve skole
Ve Finsku maji v&ichni Zaci a studenti ZS a SS narok na bezplatny obéd (funguje
od roku 1940). Kromé aspektu vyzivy to pfispiva povédomi o zdravé vyzivé.
Implementace je decentralizovana a v soucasnosti v zemi neni registrovana
podvyziva (Pellikka et al. 2019). Na zakladé vyzkumu byla potravinova nejistota
spojena s horsim akademickym vykonem (Jyoti et al. 2005).

Kvalitativni vyzkum v Litvé poukazal na nevyhody obédd zdarma pouze pro
znevyhodnéné skupiny — déti ze znevyhodnénych rodin byly stigmatizovany pfi
pridélovani obédovych listkl a mély omezenéjsi vybér obédl nez jejich vrstevnici
z vy$8ich socioekonomickych vrstev (Kairiene a Sprindziunas 2016).

Souhrnna analyza pro Nadaci Ceské spofitelny 2020

V Indii se diky obédlm zdarma zvysila participace déti z chudych rodin a divek na
vzdélavani — v roce 2005 o 38 % vyssi UCast divek a 0 43 % déti z nejnizsi indické

Program bezplatné skolni snidan& na Novém Zélandu nemél vyznamny vliv na
skolni dochéazku déti ani na akademicky Uspéch. éas’réjéi ucast na programu by
mohla mit vyraznéjsi dopad. Dlkazy v téchto programech jsou obecné méné
prikazné, zejména v zemich s vysokymi pfijmy (Ni Mhurchu et al. 2013).

* Stipendia

Vyzkumy ukazuji, Zze u student( z prostiedi s nizkym SES je o néco vétsi pravdépodobnost,
Ze studium nezvladnou dokoncit nebo ho opusti. UZ i pomérné malé financni pomoc mize
mit vliv na miru dokoné&eni studia, ale pro optimalni pfinos by finan¢ni podpora neméla

byt jedinou podporou znevyhodnénych studentd. Stipendia maji tendenci trvale zvySovat
udrzeni studentl navzdory finan¢nim obtizim nebo sloZitym zivotnim okolnostem, snizovat
stres a zprostiedkovat pfijemci vice ¢asu na studium (Zacharias a Ryan 2020).

Vyzkum z USA naznacuje, Ze cilené zamérfeni finanéni pomoci ve vzdélavani
pravdépodobné pomaha vic (v pfepodtu na “utraceny dolar”) v dokon&eni
vysokoskolského studia nez univerzalni pfispévek na studium. Napfiklad stipendia
Susan Thompson Buffett Foundation pomahaji ziskat ctyfleté bakalafské tituly
snizovanim dluhd studentl. Podpora nejvic zvysuje dokonceni studia u uchazecq,
ktefi usiluji o bakalarsky titul, ale je nepravdépodobné, ze by se pfi absenci
finan¢ni podpory zapojili do ctyfletého studia. Mezi 1y, ktefi ze stipendia tezi
nejvice, patfi studenti z mensin (Angrist et al. 2020).

+  Stipendium (Wisconsin Scholars Grant) na dvouletych vysokych $kolach bylo
prinosngjsi pfi zvySovani miry ukonceni studia pro studenty z mensin a pfi
zvy$ovani miry transferu na VS u chudsich studentt (Anderson et al. 2020).

+ Voucher programy se daji rozdélit na univerzalni (statni financovani soukromé skolni
dochazky pro vdechny déti) a adresné programy (pro uréité znevyhodné&né skupiny
student() (Shakeel et al. 2017).

Kolumbijsky voucher program PACES poskytl pfes 125000 chudym poukéazky na
pokryti soukromé SS. Poukazky byly kazdoro&né obnovitelné pod podminkou
pfiméfeného akademického pokroku. Vysledky naznacuiji, ze diky voucher
programu PACES vzrostla mira absolvovani stfedoskolskeho vzdélani zavérecnou
zkouskou o cca 5-7 % (Angrist et al. 2006).

V Chile zavedli v roce 2008 adresny program — o 50 % vys$si hodnotu ziskali
studenti s nizkym SES a $koly, které pfijaly studenty s nizkym SES, dostaly
dodatecny finan¢ni bonus. Po této zméné se zlepsily akademicke vysledky.
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Pandemie koronaviru mdze prohloubit vzdélavaci nerovnosti
nékolika zpldsoby:

Z4ci ze znevyhodnéného prosttedi méli horsi pristup k technice

a pravdepodobné mensi podporu v rodinach.

. Karanténa a vzdélavani na dalku zvysily konflikty v rodinach.
20-30 % rodin reportovalo zvySeni konfliktl, narlst nastal
predevsim v rodinach s détmi na prvnim stupni.

Ceské skoly se zavtely z dlivodu zaginajici epidemie koronaviru

1. brezna 2020. Otevirani Skol probihalo od konce kvétna a béhem
&ervna postupné pro prvni stupef ZS, devaty ro&nik ZS, maturitni
ro&niky SS, a nakonec i pro druhy stupef ZS. Dochazka byla nicméné
dobrovolna. Cést 74kl byla tedy od brezna vzdélavana pouze na
dalku, u 7aks druhého stupné ZS a SS prevazna vétsina. Nicméné

i zaci, ktefi do Skoly chodili, méli vyuku omezenou at uz poctem dni
nebo po&tem hodin bé&hem vyucovaciho dne. Prlilbéh na podzim
opét zavrel skoly v radd tydnd.

Tato bezprecedentni situace vystavila Skoly, zaky a rodiCe situaci,

na kterou nebyli pfipraveni a kvli rychlosti Siteni ndkazy covid-19

se nemeli ani Sanci pfipravit. Kvalita vyuky na dalku a zapojeni
jednotlivych zakl se proto velmi lisily. Panuje proto obava, ze
epidemie zvyrazni jiz tak vysoké nerovnosti ve vzdélavani, které uz
pred epidemii do velké miry zavisely na socioekonomickém zazemi
déti (OECD 2019). Na finalni vyhodnoceni dopadd je kvili stale
probihajici pandemii brzy, ale tato kapitola shrnuje dosavadni zjisténi
z vyzkumd realizovanych v CR, které se zabyvaly moznym vlivem
epidemie koronaviru na vzdélavaci nerovnosti, to znamena dopadem
jarni krize priblizné do ¢ervna 2020. Dlraz je kladen na studie, na
jejichz vytvoteni se autofi této studie podileli (Federicova a Korbel
2020; Korbel a Prokop 2020) a na vysledky z $etfeni v ervnu, zafi

a listopadu provedeného spolec¢nosti PAQ research a iniciativou
Anti-COVID19.

Souhrnna analyza pro Nadaci Ceské spofitelny 2020

Pfipravenost §kol, rodi¢l a zaku na vzdélavani na dalku

Prvni ¢ast shrnuje vysledky studie Federi¢ovéa a Korbel (2020), ktera
je zalozena na datech z doby pfed zacatkem epidemie. Pro analyzu
dopadu vyuky na dalku v Cesku jsou pouzity dva typy dat — na
agregované Urovni jsou to data z inspek&nich getteni CSI, z vykazd
Ministerstva §kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT) a z dat analyzy
sociélnich problém( v obcich vytvofeného spole¢nosti (Korbel et al.
2020). Pro detailngjsi vhled jsou pouzita data na individudlini Grovni

z mezinarodnich Setfeni TIMSS 2015, PISA 2018 a TALIS 2018.

Z technického hlediska byla na rychlé pfizplsobeni se potielbdm
vyuky na délku pfipravena jen mensina kol. Pouze pé&tina ZS
disponovala skolnim informacnim systémem dostupnym rodic¢dm

i zakdm online, maximalné polovina vyuZzivala néjakou online

platformu k vyuce. Na druhou stranu, fechnicka vybavenost skol na
vyuku na dalku nebyla horsi v ORP (obce s rozsifenou plsobnosti)

s vyrazn&jdimi socialnimi problémy. Socialni problémy (exekuce,
problémy s bydlenim, nezaméstnanost, vzdélanostni struktura) jsou
koncentrovany v obcich strukturalng postizenych regiontl Usteckého,
Karlovarskeho a Moravskoslezského kraje. Av§ak $koly v téchto
regionech se nezdaly byt hife technicky vybaveny na vyuku na dalku
nez republikovy priimér, spiSe naopak. Graf 4.1 zobrazuje hodnotu
priimérné technické vybavenosti ZS a socialnich problémd obci

v ORP. Z grafu je vidét, Zze ORP s vy$§i mirou socialnich problémd
meély dokonce vyssi technickou vybavenost pro pfechod na vyuku na
dalku (korelace 0,27).

10 -M



Graf 4.1

Souvislost trovné technické vybavenosti Z$ a socialnich problémd v ORP. kde az 16 % 7akl ze znevyhodnéného prostredi oproti Graf 4. 2

8 % 74kl s vys8im socioekonomickym statusem, postradalo  Podil Zaka, ktefi pocifuji podporu rodiét v jejich
podporu rodi¢d v jejich snaze ucit se (Graf 4. 2). Tyto vzdélavacim procesu podle socioekonomického zazemi.

faktory na strané domacnosti tudiz v ex-ante pohledu

corr=0,27 (p-hodnota=0) =

2 . se zdaly, ze by mohly hrat roli v prohlulbovani nerovnosti
ve vzdélani. Dopady zminénych faktor se navic mohly Podpora rodi&i viigi détem dle socioekonomického zazemi
E zvyrazfiiovat s délkou trvani epidemie a zavfeni skol. Jejich 095 092
- dopad mohl byt zaroven o to horsi, pokud se dostaly do 09 ¢ 0,87
g_ 1 interakce s nejasnymi nebo komplikovanymi instrukcemi 085 . N o5
S pro vyuku na dalku ze strany ucitell, které vyzaduiji vétsi 08 084 o s
£ zapojeni a pomoc rodica. 007‘:’ ' 077
§ 0 o . e . 0,65
= Technické dovednosti na strané zakl by pro nerovnosti snahu d&ti vzdalavat se pfi tazkostech ve skole K sebejistoté dati
5 ve vzdélavani nemeély byt zasadni. Praci s ICT # spodnikvartil ESCS  « horni kvartil ESCS
= ovladalo vice nez 90 % 74k a to bez rozdill, z jakého
1 . socioekonomického prostfedi pochazeli. Samostatnost
. . pfi feSeni problémd nebo instalaci novych programd pak
’ J zvladala néco vic nez polovina, s mensi nevyhodou pro
7aky ze znevyhodnéného prostfedi. Kli¢ovym, a to zejména Poznamky:
-15 -1.0 -0.5 -0.0 -0.5 1.0 15 2.0 2.5 u zak( druhého stupné zakladniho vzdélani, se vsak jevila Zaci jsou zde rozdéleni dle socioekonomického indexu (ESCS) na &tyfi
Index technické vybavenosti 7S na distanéni vyuku motivace, ambice, pile a sebedlvéra 7aka, jejichz vyznam skupiny. Uvedeny jsou hodnoty spodniho kvartilu (25 % 2ak{ s nejniz§im
je u vzdalavani na délku ddlezity. V t&chto socio-emo&nich indexem) a na ty z horniho kvartilu (25 % Zzaka s nejvy3$im indexem).
Poznémky: (,mékkych“) dovednostech méli vyraznéjsi vyhodu Zaci Zdroj:

s nejvy88im socioekonomickym statusem. Federi¢ova a Korbel (2020).

Kazdy bod udava hodnotu indexu technické vybavenosti a socialnich problémd pro kazdou ORP. Vy§si
hodnota udava vétsi miru socialnich problémd a lepsi technickou vybavenost ZS. Piimka je regresni piimka s
95% intervaly spolehlivosti. Index technické vybavenosti je primérna standardizovana hodnota podpory BYOD
(Bring your own device) a intranetu pfistupného online, index sociélnich problémd je primérna standardizovana
hodnota podilu exekuci rodic¢l, bytové nouze a nezaméstnanosti v roce 2014. Detailni popis je v pfiloze.

Zdroj:

Federi¢ova a Korbel (2020) s vyuzitim dat PAQ research.

Z pohledu ICT dovednosti uc¢itell se citilo®? na vyuku na
délku pfipraveno jen 28 % z nich, coz je pod prlimérem
zemi OECD (43 %). Zaroveri necela &tvrtina uditeld
postradala vzajemnou podporu mezi uciteli, a fo zejména
pfi zavadéni novych myslenek ve skole. VSechny tyto
faktory, ddlezité pro rychly a hladky pfechod na vyuku

na délku, se v8ak vyznamné nelisily ve Skolach s vy§§im
podilem zakd ze znevyhodnéného prostiedi. Napfiklad
ucitelé v ORP s vysSimi socialnimi problémy vyuzivali

v hodinach v prliméru obdobné ¢asto didaktickou
techniku, pokud byla dostupnd. Problémem nicméné
mohl byt nedostatek pedagogickych pracovnika,

tim spiSe nedostatek kvalifikovanych a aprobovanych
pedagogickych pracovnik, se kterym se potykaly zejména
skoly v socialné znevyhodnénych oblastech. Aprobovana
vyuka probihala napfiklad v Karlovarskem kraji pouze v 72
% hodin, republikovy primér je 82 % a Karlovarsky, Ustecky
a Stfedocesky kraj vykazuji nejvyssi poptavku po novych
ucitelich (10-12 %). Prosincovy vyzkum PAQ Research pro
Ugitel na Zivo a MSMT mezi rodi&i (n=405) ukazal, e nlizky
v kvalité distacni vyuky se mohou v Case rozevirat. Vétsina
rodich (53 %) ik, ze od jara se distancni vyuka zlepsila.

Castéji to ale Fikaji rodie z Prahy a vzd&lan&jsich vrstev a ti,
ktefi hodnotili distanéni vyuku relativné pozitivné uz na jare.
Rodic¢e z nizSich socioekonomickych vrstey, jejichz déti

v CR &asto chodi do horsich $kol, a ti, ktefi uz na jafe byli
ke kvalité distancni vyuky kriticti, Castéji hovofi o stagnaci
kvality. Jde pouze o pohled rodi¢d, ale naznacuje,

Ze skoly mohou mit réiznou schopnost adaptovat se

a v Case zlepsovat prlbéh distanci vyuky, coz mize zvysit
nerovnosti ve vzdéelavani.

V domacnostech se pred epidemii zdal byt rizikovy faktor,
Ze déti z rodin se slabsim socioekonomickym zazemim
mély slabsi technickou vybavenost a podporu ze strany
rodicd. | kdyz se technické vybavenost domacnosti
obecné nezdala byt vaznejSim problémem, i tak podle
dat pred epidemii bylo stale 6 % domacnosti s détmi,

kde pocitac nebo tablet doma nemély, a zhruba 3 %, kde
nemély pfipojeni k internetu. Slo zejména o zaky s nejnizsim
socioekonomickym statusem. To pfiblizné odpovida
odhadtim z éetteni Ceské skolni inspekce (CSI 2020) mezi
rediteli Skol z konce bfezna 2020. Tato skupina zak{ byla
znevyhodnéna také v pfipadé podpory ze strany rodicd,

52 Jde o subjektivni dojem uciteld, ktery se mliZze od reality liSit podle vlastnich pfedstav ohledné ,pfipravenosti“, narokd na skute¢nou kvalitni distanéni vyuku a je i moznost
systematického zkreslovani (nadhodnocovani méné a podhodnocovani dobfe pfipravenych).

Souhrnna analyza pro Nadaci Ceské spofitelny 2020

Graf 4. 3

Postoje zaki ve vzdélavacim procesu podle socioekonomického zazemi.

Postoje zak(l dle socioekonomického zazemi

dllezitost pile
100%

spoluprace mezi zaky

sebeduvéra

cil naucit se co nejvic

Poznamky:

ambice jit na VS

=== spodni kvartil ESCS
horni kvartil ESCS

vytrvalost pfi préaci

snaha zlep$ovat se

Zéci jsou zde rozdéleni dle socioekonomického indexu (ESCS) na ty ze spodniho kvartilu (25 % 74k s nejnizsim
indexem) a na ty z horniho kvartilu (25 % zaka s nejvy33im indexem).

Zdroj:
Federi¢ova a Korbel (2020).
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Pribéh vzdélavani na dalku pohledem rodic¢i

Druhé &ast shrnuje vysledky studie Korbel a Prokop (2020) z dubna 2020, ktera analyzuje
Setfeni mezi rodii déti, které ve §kolnim roce 2019/2020 navétévovaly ZS. Setteni se
zU&astnilo 741 rodicl (z 1121 oslovenych), kde metoda sbéru a analyza dat zaruéuje
reprezentativitu na Urovni CR z hlediska pohlavi, vzdélani, ro¢niku ditéte (pasma 1-4, 5-8, 9)
a regionu. Vysledky této studie dopliiujeme daty z podzimniho Setfeni v listopadu

(601 rodicd).

Prvni ¢ast ukazala, Ze socialné znevyhodnéni Zaci by
mohli byt hlife vybaveni. Tuto hypotézu jsme testovali
béhem epidemie mezi rodi¢i a Setfeni potvrdilo Udaje

z kvantitativnich dat pred epidemii (Graf 4. 4). V&tsina dé&ti
zpracovavala zadané ukoly béhem vzdélavani na dalku
elektronicky. Nicméné zhruba 3 % déti nevlastnila pocitac
nebo neméla kvalitni pfipojeni, dalSich 5 % se k pocitaci
dostala jen sporadicky, protoze pocitac vyuzival jiny ¢len
domdécnosti. Tyto problémy byly zhruba dvakrat Castéjsi
u rodin s niz&im vzdé&lanim (11 % oproti 6 %). Distan&ni
vzdélavani tak mohlo vést ke zvySeni nerovnosti

ve vzdeélavani.

Setfeni na podzim ukazalo, Ze se vyrazn& nezménil podil

déti bez vlastniho elektronického zafizeni. V rodinach
s niz8im vzdélanym zlstalo takovych déti neceld 4 %, u vice

Graf 4. 4

vzdélanych rodin okolo 1 %. Snizil se ale podil déti, které
mély patné pfipojeni k internetu nebo museli elektronické
zafizeni sdilet s jinym ¢lenem domacnosti. Celkove tedy
poklesl podil déti s neadekvatnim vybavenim u rodin

s méné vzdélanymi rodici z 11 % na 6 % a u vice vzdélanych
rodinz 6 % na 3 %.

Rozdily byly pozorovany i v komunikaci mezi $kolou, Zaky
a rodinami. 6 % $kol s Zaky komunikovalo méné ¢asto nez
jednou za tyden. Nemuselo se jednat pouze o zaky bez
pfistupu k infernetu, nékdy se mohlo jednat o pfistup
ucitele, pfipadné neochotu rodiny. Telefonovani nebo
pisemnou formu vyuzivalo alespon jednou tydné& 10-20 %
3kol. To odpovida procentu zaka (kolem 20 %), ktefi
alespon jednou tydné dostavali zadani mimo internet.
Tyto vysledky jsou v souladu se $etfenim CSI (2020),

Pro& déti nezpracovavaiji ikoly na mobilnim telefonu nebo jinym zpiisobem? Procento ze véech

respondenti dle vzdélani rodiée.

Pocita¢ nevlastnime

Poc¢ita¢ je nevyhovuijici kvality nebo bez
pfipojeni k internetu

Pocita¢ vyuzivaji jini ¢lenové domacnosti na
praci

Pocitac¢ vyuzivaji sourozenci na plnéni
distan¢ni vyuky

Pisemné, protoze tak jsou Ukoly zadané;
nebo na mobilu, protoze to tak ditéti vice
vyhovuje

B Bez maturity

Zdroj:
Korbel a Prokop (2020), N=741.
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podle kterého 11-16 % 24kl bylo bez online komunikace.
Vétsinu z nich se skolam dafilo kontaktovat mimo internet,
ale dle Setfeni bylo zhruba 9500 tis. 7aka, ktefi se

Skolou nekomunikovali vibec. Nejsloziteéjsi byla situace

v regionech s nizkym socioekonomickym statusem, coz
naznacuje na mozny narlst vzdélavacich nerovnosti. Na
podzim se situace vyznamné zlepsila. Oproti podzimu, kdy
ani jednou tydné nebylo kontaktovano 6 % 7akd, na podzim
to neuvedlo ani 1% rodicl. Celkove se zd4, Ze skoly byly
na podzim pfipravené na mozny prechod na distancni
vyuku a dokazaly Zaky zapojovat, ackoliv kvalitu zapojeni
nejsme z nasich dat schopni zjistit.

Vysledky z obdobi pfed epidemii naznacovaly, Ze nizsi
podpora rodicl zakdm z nizsiho socioekonomického
prostfedi by b&hem vzdélavani na dalku mohla mit zdsadni
vliv na narlst nerovnosti. Vysledky Setfeni mezi rodici ale
ukazaly o néco slozitéjsi pfibéh, ktery nevyzniva pouze
negativné pro déti ze slabsich socioekonomickych
pomérl (Graf 4.5). Je pravdou, ze rodic¢e déti prvniho
stupné& ZS s maturitnim a vy$&im vzdélavanim travili v bfeznu
a dubnu vice ¢asu vzdélavanim na délku oproti rodi¢im
bez maturitnino vzdélani (vice nez 1 hodinu 66 % vs. 54 %).
Nicméneé zajimave je, Ze na druhém stupni byl tento pomer
obraceny (vice nez 1hodinu 38 % vs. 44 %). To naznacuje,
Ze déti méné vzdélanych rodi¢d na druhém stupni
pottebovali o néco vétsi pomoc a podporu, napfiklad
kvali (ne)zvladani latky. Rozdily v zapojeni na prvnim stupni
jsou v souladu se zahrani¢ni literaturou (Guryan et al.

Graf 4.5

2008) a mohou byt jednim z ukazateld, ze nerovnosti by

se mohly zvySovat u mladsich déti. Je také pravdou, Ze
rodice s niz§im vzdelanim Castéji uvadéli, Ze vyuku relativné
nebo vibec nezvladali (rodi¢e bez maturity oproti rodic¢im
s maturitou — 23 vs. 14 %), kde rozdil byl o néco vyraznéjsi
na druhém stupni (25 vs. 13 %).

Na podzim obecné vzrostl &as, jaky déti travily distancni
vyukou. Posun je vyrazny, z 4 hodin denné v dubnu na 5,1
hodin v listopadu. Celkovy &as straveny uc¢enim vzrostl
v8ak pouze u déti z méné vzdélanych rodin — denné

z 3,7 v dubnu na 5,3 v listopadu, a to prfedevsim u déti

z prvniho stupné. U vice vzdélanych rodin se v dubnu

i listopadu pohyboval kolem 4,5 hodin. Na prvnim stupni
se Cas presunul vice z rodicd, ktefi se ucili s détmi, na
déti samotné, které travily Cas synchronni vyukou s uciteli.
Celkové se tedy zd4, Ze se na podzim zapojeni zak(

z rodin méné vzdélanych rodicl vyrovnalo s ostatnimi.

Kromé situace v rodindch mohlo hrét roli i pfistup $kol.
PesttejSi metody vyuky vyuzivaly viceletd gymnazia

a soukromeé $koly, které Castéji navstévuji Zaci z rodin

s vy$8im socioekonomickym zdzemim. Jak Zaci viceletych
gymnazii, tak Zaci ve Skolach soukromych a cirkevnich
dostavali Castéji zadavané aktivity a ukoly pres online
prostfedi. Rozdil byl pfedevsim u videi natd¢enych uciteli
(rozdil 18-31 p.b.), pfednasek formou videokonference
(15-31 p.b.) a Ukoll jinou formou (13-22 p.b.).

Kolik ¢asu stravi denné déti samy vzdélavanim na dalku? Rozdéleni dle urovné vzdélavani

a vzdélani rodice.

Prvni stupen

N
(A1)

.

Bez maturity S maturitou

Vzdélani rodice

Druhy stupen

Bez maturity

S maturitou
Vzdélani rodice

m 0-1hodin = 2-3 hodiny ®m4 avice

Zdroj:
Korbel a Prokop (2020), N=741.
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Mozné dlouhodobé dopady vzdélavani na dalku

Posledni Cast popisuje vysledky ze péti vin Setfeni Vzdélavani na
dalku pohledem rodicU. Tyto viny byly realizované na vzorku rodi¢d v
prosinci 2019 (N=849), dubnu (N=741), cervnu (N=570), zafi (N=501) a
listopadu 2020 (N=601). Jednotlivé viny jsou konstruovany a vazeny
tak, ze jsou vysledky z nich vzadjemné porovnatelné a reprezentativni
na urovni CR z hlediska pohlavi, vzd&lani, ro&niku ditéte (pdsma 1-4,
5-8, 9) a regionu. Vysledky jsou robustni, pokud se analyza omezi
pouze na respondenty, ktefi se zicastnili vdech tfi vin (N=445).

Karanténa spojena s dlouhodobou izolaci a umocnéna nutnosti
vzdélavani na dalku mlze vést k narlstu stresu a konfliktd

v rodinach. V Setfeni jsme se ptali na §est otazek ohledné konfliktd
v domacnostech, z nichz jsme vytvorili kompozitni index (definice

a vyCet otazek je k nalezeni v popisku Grafu 4.5), kde vy$si hodnota
nez O odpovidéa zvyseni konfliktd v rodinach béhem vzdélavani na
dalku, O je nezménéna hladina a zaporna hodnota odpovida snizeni
Cetnosti konfliktl v rodinach. Pfekvapivé rodice uvedli, Zze primérné
béhem vzdélavani na dalku v rodinach doslo k mirnému poklesu
konfliktli mezi rodi¢i a détmi. Je samoziejmé otazkou, do jaké miry
jsou rodi¢e ochotni v §etfeni uvést pravdivou miru konfliktd. Proto je
vice vypovidajici se podivat na rozdily mezi rdznymi skupinami déti
a rodica.

Souhrnna analyza pro Nadaci Ceské spofitelny 2020

Z pohledu nerovnosti ve vzdélavani je pozitivni, ze jsme
nenasli prakticky zadny rozdil mezi détmi z rodin, kde maji
rodice vyssi a nizsi vzdélani. Narlst konfliktl je prekvapivée
u rodin s détmi na prvni stupni (graf 4. 5). U déti na druhém
stupni nastal naopak pomérné vyrazny pokles. Jedno
vysvéetleni by mohlo byt, Ze rodi¢e s détmi na druhém
stupni travili méné ¢asu uc¢enim. To se ale podle dat nezda
byt hlavnim mechanismem, protoze narlst (pokles) konfliktd
reportuji rodi¢e déti z prvniho (druhého) stupné, ktefi se

s détmi kazdy den ucili méné i vice nez dvé hodiny. Je
tedy otazkou pro budouci analyzy a vyzkum zjistit, pro¢ se
zvysilo mnozstvi konfliktd u rodict mladsich déti a jaky fo
na né ma dlouhodoby dopad. Jeliko? je prvni stuperi ZS

z psychologického vyvoje stéle citlivd doba, kdy se jesté
vyviji kognice a emocni stranka ditéte, rozhodné existuje
riziko dlouhodobych negativnich nasledkl na déti.

Konflikty v rodinach se sice v zafi pfechodné snizily, patrné
diky vlivu letnich prazdnin a prezenéni vyuky. V listopadu,
kdy uz 2-3 tydny probihala distancni vyuka, vzrostl index
konfliktl u déti na prvnim stupni na vy$si hodnoty nez v
¢ervnu. Hodnota indexu dosahla na prvnim stupni 1,1, coz

Graf 4. 6

je skoro dvakrat vic nez v Cervnu. U déti na druhém stupni
se index pohyboval i na podzim pod nulou. To naznacuje,
Ze konflikty v rodindch s mlads$imi détmi byly pretrvavajicim
problémem. Dalsi analyza naznacuje, ze divodem nemusi
byt distancni vyuka jako takova. Déti obecné travily doma
daleko vice ¢asu v&etné pracovni doby rodi¢d, coz na né
kladlo vyrazné vyssi Casové naroky. To pravdépodobné
vedlo k vy&simu stresu a Castéjsim konfliktlm.

Podobny trend pozvolného navratu k nazorlim pred
epidemii Ize pozorovat i v ndzorech rodicl na cile
vzdélavani (Graf A4.1). V dubnu 2020 oproti prosinci 2019
Casteji deklarovali, Zze cilem vzdélavani je ,Naucit Zaky co
nejvice praktickych dovednosti, aby byli zru¢ni a uméli

si sami rdzné véci udélat &i opravit* (narlst z 36 na 44 %).
V ¢ervnu u téchto dvou cild s nejvy$$im nardstem mezi prvni
a druhou vinou ale doslo k poklesu na plvodni hodnoty
(32 respektive 35 %). Mlizeme jen spekulovat, jestli se
jedna o navrat z divodu sldbnuti epidemie a ¢astecného
navratu k fyzické vyuce. Jediny cil, ktery zaznamenal
vyznamny narlist mezi prosincem 2019 a ¢ervnem 2020 je
.Naucit zaky se soustfedéné ucit a systematicky poznavat

Cetnost konflikti mezi rodiéi a détmi pfi vzdélavani na dalku? Rozdéleni dle stupné vzdélavani

a hodnoceni souziti béhem karantény.
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-0,4
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-1

Prvni

Celkem Stupei 28

Poznamky:

Druhy Urcité nebo spise  Urcité nebo spise
souhlasim nesouhlasim

Karanténa a vzdélavani na dalku nas
jako rodice a déti sblizilo

Kompozitni index z $esti otazek ohledné konfliktnich situaci v doméacnostech, ve kterych jsme plvodni kélu
moznosti (vyrazné Eastéji nez normalné, spide castéji, stejné Sasto, méné Easto, vyrazné méné casto) prevedli na
2 az -2 podle intenzity. Index je sou¢tem ze vSech Sesti otazek, na které respondent odpovidal. Vy&et otazek:
Vice konfliktd rodi¢d s détmi, Vice konfliktd s détmi mimo uceni, ZvySovani hlasu nebo fvani na déti, Pfisn&jsi
vychova vzhledem ke svym détem, Vice konfliktt mezi détmi v rodin&, VyuzZivani riznych metod trestu (napf.
odebirani vysad, zakazy — televize, pod&itace, Easu venku).

Zdroj:

Vzdélavani na dalku pohledem rodi&d, Vina &erven 3, N=571.

53 Hodnoty z prosince 2019 odpovidaji vysledkiim setfeni CVVM z let 2016-2019, které ukazuje, Ze pfiblizné 70 % rodicl povazovalo Urover zékladniho $kolstvi za velmi dobrou

nebo spise dobrou.
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V neposledni fadé nas zajimala proména nazorl rodicl
na vzdélavaci politiky sméfované na snizovani nerovnosti
v Ceském vzdéldvacim systému. V nich nas zajimaly Ctyfi
dimenze: 1) Pfistup k etnickym mensinam. 2) Individualizace
vyuky podle potieb déti. 3) Vytvaieni vybé&rovych tfid

a 8kol. 4) Odstrafovani nerovnosti mezi zaky ve $kolach.
Celkové nedoslo k vyraznym zménam nazorl rodicd

na politiky smérujici na nerovnosti, a pokud ano, jednalo
se O posun v rdmci statistické chyby. Rodice si o néco
Castéji mysli, Ze zfizovatel ma povinnost poskytovat stejny
pfistup bez ohledu na etnickou pfisludnost (posun o 8

Zavér:

p.b.), ale posun je pouze z odpovédi ,Spise ano” na ,Urcité
ano“. U individualizace vyuky podle potfeb ditéte doslo

k mirnému poklesu u odpovédi ,Urc¢ité ano® (6 p.b.), ale
opét to bylo vykompenzovano kvantitativné shodnym
nardstem u odpovédi ,Spise ano*“. Z téchto odpovedi

se da vyvodit, Ze b&hem vzdélavani na dalku nenastala
vyznamnd proména nazorl rodicl na politiky, které by mély
snizovat nerovnosti ve vzdélavani. Je ale potfeba také fict,
vétsina rodicl s vyroky souhlasila jiz pfed epidemii. Podzim
na této situaci prakticky nic nezménil.

Na pandemii nebyly Skoly dobfe pfipraveny. Z technického hlediska vyuzivala pravidelné
né&jaky online systém pro komunikaci se zaky jen mensina $kol, také jen polovina ucitell
se citila pfipravena na praci s ICT technologiemi. Z pohledu vzdélavacich nerovnosti je
ddlezité, ze neexistoval rozdil mezi Skolami se socialné znevyhodnénymi zaky a bez nich.

Pristup k pocitaci béhem jarni viny pandemie ale nemélo 4 % sociédlné znevyhodnénych
78k0 oproti 1% v bézné zakovské populaci. Na podzim se sice nesnizil podil déti bez
elektronického zafizeni, ale snizil se podil déti s nekvalitnim internetem a podil déti, které
se o elektronické zafizeni museli délit se sourozenci nebo rodici.

Socialné znevyhodnéni Zaci také pocitovali slabsi podporu v rodiné. Béhem jarni
karantény vznikaly konflikty ¢astéji u 20-30 % rodin, a to hlavné v rodinadch déti na prvnim
stupni, které se jesté o néco zvysily na podzim. Pandemie neovlivnila nazor rodi¢l na
verejné politiky snizujici vzdélavaci nerovnosti. Nutno podotknout, Zze vétsina rodict
deklarovala podporu témto politikdm jiz pfed pandemii.

Souhrnna analyza pro Nadaci Ceské spotitelny 2020

Graf 4.7
Nazory rodié&l na politiky sméfujici na nerovnosti ve vzdélavani.

Mél by podle vas zfizovatel §koly mit povinnost poskytovat stejny pfistup ke vzdélavani véem détem bez ohledu
na to, jestli patfi do urcité etnické mensiny?

prosinec 2019 49 n H
duben 2020 43 s H
cerven 2020 43 n A

Méla by se Skola snazit vyjit vstfic individudlnim potfebam jednotlivych déti, napf. tak, ze nebudou na vSechny
stejné naroky, ale budou jim zadavany rlizné tézké ukoly?

prosinec 2015 NPT 46 24 |5
duben 2020 50 20 6 |
gerven 2020 [N 51 21

Je podle Vas spravné, ze v nasSem $kolstvi se pomeérné brzy déli Zaci rliznych schopnosti, Ze mame vybérové tridy,
viceletd gymnazia a na druhé strané zvlastni §koly, Ze rlizné vybavené déti absolvuji povinné vzdélavani oddélené?

prosinec 2019 47 25
duben 2020 47 24 | 5 |
gerven 2020 [N 48 20

Myslite si, Ze by se §kola méla snazit odstrafiovat znevyhodnéni, které si déti ze socialné slabych a problémovych
rodin pfindseji zdomova?

prosinec 2019 [ NPT 60 n
duben 2020 NI 52 14 3 |
cerven 2020  [HNNFY I 57 2 HE

H Series] Series2 Series3 M Series4
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Graf Al

Faktory ovliviiujici pravdépodobnost nadprimérného kapitalu.

PIné zobrazeni logisticka regrese, zobrazena zména $anci (ExpB), pokud dany faktor plati a intervaly

spolehlivosti. Data: CRo-rozdéleni svobodou.
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Graf A2

Regresni modely — efekt kapital( rodi&d a bydlisté na anci dosahnout VS vzdélani (model 1 - jiz
dostudované déti) a na vysokoskolské aspirace rodiél pro déti (model 2 - dité je$té nedostudovalo).
PIné zobrazeni logistické regrese, Exp(B) a intervaly spolehlivosti. Data: CRo-rozdé&leni svobodou.
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Pfiloha1. B Graf Bl

Faktory ovliviujici matematickou dovednost: srovnani zemi.

Pouze v Urovni 2 a vy3$Sich totiz patnactileti dosahuji dostatecnych Etenafskych PIné zobrazeni linearni regrese, zobrazen odhadovany nérlst PISA SCORE, pokud dany faktor plati
dovednosti potfebnych pro jejich dalsi vzdélavani na stfedni nebo pfipadné vysoké a intervaly spolehlivosti. Data: PISA 2018.

8kole. Zaci s gramotnosti na Urovni 2 jsou z textd stfedniho rozsahu pfinejmensim schopni .

vy&ist hlavni myslenky, vyhledat v textu informace na zakladé zadanych kritérii, reflektovat Ceska republika Estonsko
pozadavky plynouci textu na zékladé jeho formy a charakteru, &teni efektivné vyuzivat POHLAV (muz) - o POHLAVI (mus) - o

ve svém vzd&lavani i v jinych oblastech. Zaci v urovnich 1a O véak s timto maji vazné WATERSKY JAZYK (deslina)- . MATERSKY JAZYK (eslondtina) - -
problémy. V pfipadé pfirodovédné gramotnosti podurovné a, b, ¢ umozZiuji rozliSovat pu— ' Apsence |

mezi zaky, ktefi ve zndmém kontextu a s nizkou pozadovanou urovni poznani dokazou
jednodus$e zpracovavat, popisovat a propojovat jednoducha data, pokusy &i vykladly,

a témi, u nichz jsou tyto schopnosti jiz znacné omezeny. V dalsim tyto zaky v drovnich 1a O
oznaCujeme jako zaky s nedostate€nou gramotnosti.54

Z4dné absence (ref)- Z4dné absence (ref)-

Stfedni absence - g Stfedni absence - L
Vysoké absence - —— Vysoké absence - H@H
PREDSKOLNI PECE- PREDSKOLNI PECE -

MEné nez dva roky (ref.)- MEné nez dva roky (ref.)-

'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'

= e ! = -

SKOLNI SIKANA - L SKOLNI SIKANA -
'
'
'
'
i

o

Dva roky a vice - —— Dwva roky a vice - @
Tabulka 2. 2.1 - R - .
Hrani¢ni hodnoty test skére gramotnostnich arovni PISA 2018 :
SOCIO-EKONOMICKY STATUS - L ] SOCIO-EKONOMICKY STATUS - L ]
0 50 50 0 50
Urovné gramotnosti Ctenafska Pfirodovédni Matematicka Finan&ni Polsko Slovensko
Uroveft O <189 <261 <358 <326 POHLAA (2 i FOHLR (rud) T
WATERSKY JAZYK (polétina) - — MATERSKY JAZYK (slovenitina) - = =
Uroveri 1 (1c) 189 - 262 - 358 - 420 326 - 400 ABSENCE - ! ABSENGE - |
, Zadné absence (ref)- : Zadné absence (ref) - :
Uroven 1 (1b) 262 - 335 261 - 335 358 - 420 326 - 400 ! !
Stfedni absence - [ Stfedni absence - HBH |
Uroveh 1 (18) 335 - 407 335 - 410 358 - 420 326 - 400 Vysoké absence - HH : Vysoké absence - —— 3
. PREDSKOLNI PECE - : PREDEKOLNI PECE - 1
Uroven 2 407 - 480 410 - 484 420 - 482 400 - 475 ! |
Méné neZ dva roky (ref)- 0 Méné ne? dva roky (ref.) - I
Uroveri 3 480 - 553 484 - 559 482 - 545 475 - 550 Dva roky a vice - o Dva roky a vice - P
; Nevi- H :-‘ Mewvi - ‘—i.—'
Uroven 4 553 - 626 559 - 633 545 - 607 550 - 625 R . ] . . ;
SKOLNI SlkKANA- ) SKOLNI SIKaNA - :
Urove 5 626 - 698 633 - 708 607 - 669 625 - 1000 SOCIO-EKONOMICKY STATUS - [ ) SOCIO-EKONOMICKY STATUS - [ ]
50 [; 50 50 n‘ 50
Uroven 6 698 - 1000 708 - 1000 669 - 1000 -
Polsko
POHLAVI (muz) - 10
. WATERSKY JAZYK (pol&tina) - t—e—
Poznamka: !
Hraniéni test skére jsou zaokruhleny na cela Cisla ABSENCE- :
Z4dné absence (ref)- E
Stfedni absence - L i
Wysoké absence - HEH E
PREDSKOLNi PECE -
MEéné ne? dva roky (ref)- E
Dva roky avice - é.-'
-
EKOLNI SIKANA -
SOCIO-EKONOMICKY STATUS - [ ]
0 0 50

#Podrobny popis schopnosti odpovidajicich jednotlivym trovnim gramotnosti Ize najit v Narodnich zpravach PISA na webovych
strankach Ceské $kolni inspekce, http://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/PISA/Narodni-zpravy. http://www.csicr.cz/
Prave-menu/Mezinarodni-setreni/PISA/Narodni-zpravy.
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Tabulka E1
Souvislost problémtu v bydleni u problémi ve §kole.

PIné zobrazeni logistické regrese, zobrazena zména $anci (ExpB), pokud dany faktor plati a intervaly

spolehlivosti. Data: Nadace Sirius 2014-2015

Model 1: Velikost bytu

VELIKOST BYTU -

standardn/ (ref) -

mala- '—‘ —
velmi mald - i'—.—‘
nezna rozlohu - — -i—'
TYP RODIN -

I
!
lipInd biologickd (ref) - i
samodivitel(ka) - — -é—'
biologicky rodic + partner, jiné - 3
I
HLAVA DOMACNOSTI - !
pracovné aktivni (ref) - 3
pracovné neaktivni - 3 ——
I
RODICGE MAJI MATURITU (ano) - HH
i
I
I
i
|
i
I

POGET DETI V DOMACNOST] 0-18 - @

VEK DITETE (7-12, kardinalni) - L
0 ] 2 3 4
Kolikrat zvySuje Sanci na problémy ve Skole
Model 3: Zatizeni vydaiji
VYDAJE NABYDLEN -
do 40 % Gistého pfijmu (ref) -
40-50% Cistého pfijmu - L=
nad 50 % Cistého pfijmu -
TYP RODIN -

lplna biologicka (ref) -

samoZivitel(ka) - =
biologicky rodi& + partner, jiné - ——
HLAVA DOMACNOSTI -

pracovné aktivni (ref) -

RODICE MAJI MATURITU (ano) - H-

POCET DETI V DOMACNOSTI 0-18 - B

VEK DITETE (7-12, kardinalni) - L

0 1 2 3 4
Kolikrat zvySuje Sanci na problémy ve Skole

H
h
H
|
1
|
H
|
|
pracovné neaktivni - > ——
H
|
1
|
|
H
1
|
.
I

Model 5: Potet problému
POCET PROBLEMU v BYDLEN -
0ze 4 (ref) -
—p—
———

1zed-
27e4-
Acidzed-

TYP RODIN - Sila_efektu

Uiplna biologicka (ref) - 25

biologicky rodic + partner, jiné - —— 15

1.0

HLAVA DOMACNOSTI - ||

pracovné aktivni (ref) -

——

pracovné neaktivni -
RODICGE MAJI MATURITU (ano) - 2 3

POCET DETI V DOMACNOSTI 0-18 - i

VEK DITETE (7-12, kardinalni) -

0 1 2 3 4
Kolikrat zvySuje Sanci na problémy ve Skole

samozivitel(ka) - = —v:—' 20
|
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STEHOVAN -
malo casté (ref) -
pomérné Gasté -

velmi Easté -

TYP RODIN -

lplna biologicka (ref) -
samozivitel(ka) -

biologicky rodié + partner, jiné -
HLAVA DOMACNOSTI -

pracovné aktivni (ref) -

pracovné neaktivni -

RODIGE MAJI MATURITU (ana) -
POCET DETI V DOMACNOSTI 0-18 -

VEK DITETE (7-12, kardinalni) -

Kolikrat zvy3uje Sanci na problémy ve Skole

PRAVNI FORMA BYDLEN -
vlastnické Gi druZstevni (ref) -
najemni -

nebytové (ubytovna, apod.) -
TYP RODIN -

plna biologicka (ref)-
samodivitel(ka) -

biologicky rodié + partner, jiné -
HLAVA RODINY -

pracovné aktivni (ref)-

pracovné neaktivni -

RODICE MAJI MATURITU (ano) -
POCET DETI v DOMACNOSTI 0-18 -

VEK DITETE (7-12, kardinalni) -

Kolikrat zvy3Suje Sanci na problémy ve Skole

Model 2: Stéhovani

0

Model 4: Forma bydleni

0

-

1

= =

i
]

—_—

—

1 ——

gy

2

3

3

4

4

Prilohy 2.1

GrafA2.1.1
Vztah priiméru vysledkl PISA a ESCS v roce 2012.
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Poznamky:

SES definovany jako index ESCS (definice https://stats.oecd.org/
glossary/detail.asp?ID=5401).

GrafA2.1. 3
Vztah priméru vysledk PISA a rozptylu indexu ESCS
v roce 2012.
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Poznamky:

SES definovany jako index ESCS (definice https://stats.oecd.org/
glossary/detail.asp?ID=5401).

Graf A2.1.5
Vztah priméru vysledki PISA a rozptylu indexu ESCS
v roce 2006.
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Poznamky:

SES definovany jako index ESCS (definice https://stats.oecd.org/
glossary/detail.asp?ID=5401).

GrafA2.1.2
Vztah priiméru vysledkl PISA a ESCS v roce 2006.

650
y = 64.006x + 480.69
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250
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Poznamky:

SES definovany jako index ESCS (definice https://stats.oecd.org/
glossary/detail.asp?ID=5401).

Graf A2.1. 4
Vztah priméru vysledki PISA a rozdilu ve vysledcich
slabsich a silnéjsich zakd v roce 2012,

700
y = 2.3594x + 280.74
600 - R2=0.1809
°
°® oY "ﬁ
500 “:Aﬁ. nf. .
300 | O o0l of * o -
300
60 70 80 90 100 110
Poznamky:

Rozdil zakl se slabymi a excelentnimi vysledky definovan jako rozdil mezi
95. a 5. percentilem vysledkl dané zemé..

GrafA2.1. 6
Vztah priméru vysledki PISA a rozptylu indexu ESCS
v roce 2006.

600
y=1.8247x + 313.78

550 °
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o & .9
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"""""""""" ™ ' b d ® o
@t
400 - e .
350
°

300 L]
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Poznamky:
Rozdil zakl se slabymi a excelentnimi vysledky definovan jako rozdil mezi
95. a 5. percentilem vysledk( dané zemé.
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Graf A2.1.7 Prilohy 2. 2

Vztah rozptylu s primérem vysledki PISA 2006-2018

Hanushek a Woessmann (H & W) v nékolika odbornych &lancich (Hanushek, Woessmann
2008, 2011, OECD 2010) analyzuji dlouhodoby kauzalni vztah mezi vzd&lanosti

a hospodarskym rlstem zemi. Vychazeji pfitom z ekonomické teorie endogenniho rlstu,
kterd predpoklada, ze dlouhodoby ekonomicky rist je dlsledkem vnitfnich procest

v ekonomice. Vyraznou roli v fom sehravaji technologické inovace a investice do
rozvoje lidského kapitalu. V literatufe existuje k empirickému modelovani endogennich
rGstovych modell fada pristupl, které se vétsinou lisi v detailni specifikaci modelu.
Zakladni porovnani nejvyznamnéjsich modeld Ize najit napfiklad v OECD (2010, str. 12).
V8echny modely vSak stavi na pfedpokladu pozitivniho vztahu mezi Urovni vzdélanosti

a dlouhodobym ekonomickym rlistem.

bodu
20
1

10

T e . Nami pouzitd simulac¢ni metoda vychazi z pfistupu a parametrd odhadnutych®s na zékladé

T T ' delsi ¢asové fady dat (1960-2000) z 23 zemi OECD a 12 dalsich mezinarodnich testl

' ' it el gramotnosti s podrobnostmi uvedenymi v OECD (2010). Kli¢ové odhadnuté koeficienty

jsou uvedeny na str. 47 a 51, samotny model na str. 50, odhady alternativnich specifikaci

T modelu potom v pfiloze. Autofi prezentuji fadu alternativnich modeld, kterymi zkoumaji
robustnost odhadl pro rlizné specifikace. Odhady rlznych specifikaci i vzorkd dat jsou
vSak pomérné robustni. Autofi take ovefuji mozny problém obracené kauzality. | kdyZ ji
stoprocentné vyloucit nemohou, autofi nenachazeji vyznamnou evidenci jeji existence.
Diskuzi ohledné kauzalnosti modelovaného vztahu a pripadnych specifikacnich problém
Ize najit na str. 17-20.

0

gna v prumeru

0
|

_____________________________

w

Zm
-10

=20
1

-10 -5 0 5 10
Zména v rozpytlu V};'sledkl:l Kognitivni dovednosti v modelech H & W reprezentuje prlimér matematickych

coef = - 4069567, se = 2129003, t = -1.91 a prirodovédnych test skore. Ur€eni spolecné mnoziny kompetenci v pfipadé ctenarskych
dovednosti je totiz v mezinarodnich srovnanich obtizné. Navic, vynechani Ctenarske
gramotnosti se nejevi jako zasadn&jsi problém i kvili siinému vztahu (korelaci) mezi
Poznamky: Ctenarskou a dalsimi gramotnostmi. H & W 2009 napfiklad ukazuji, Ze vynechani ctenéarske
Zahrnuty zemé s hodnotami obou proménnych alespofi pro obdobi 2009-2018. gramotnosti vyznamné neovliviiuje odhad vztahu mezi kognitivnimi dovednostmi
a ekonomickym rstem.

Nami pouzity rlstovy model mimo jiné obsahuje i dynamické prvky postupné
implementace vzdé&lavaci reformy (intervence) a posléze i jeji postupné promitani do
ekonomického rlistu. To zohledruje pfedpoklad, Ze k zasadnimu zvy$eni vzdélavacich
vysledkl nedochazi okamzité, ale v prlilbéhu fady let, a Ze se dopady na ekonomicky rlst
zacnou projevovat az pote, co lépe a |épe vzdélani Zaci zacnou postupné vstupovat na
frh prace.

H & W pracuji se dvéma alternativnimi pfistupy v prmétu zmén vzdélanosti na zménu
hospodaiského rlstu. U obou pfistupl je hospodarsky rdst funkci pocatecni trovné HDP,
pramérné délky skolni dochézky a vzdélanostni trovné.

V Alternativé Tmodelu H & W, ze které vychazime v hlavnim textu, je vzdélanostni Uroven
mérena pfimo jako celonarodni primér matematické a prirodovédné gramotnosti.
Odhadnuty parametr elasticity ekonomického rlstu pak vypovida, jak se zmény
priimérného skoére promitaji do dlouhodolbého ekonomického rlstu. Autofi odhaduji, Zze
zvy$eni prameérnych vysledkd v PISA testech matematické a pfirodovédné gramotnosti
0100 bod (jedna smé&rodatna odchylka) by vedlo k vy&dimu priimé&mému tempu rdstu
HDP o 1,74 procentniho bodu (p. b.).

Alternativa 2 modelu H & W se zaméfuje na specifické €asti distribuce gramotnosti
mezi zaky. Vzdélanostni Uroven statu je tady zastoupena podilem zakd, ktefi dosahuji

58 HEW 2008 odhaduji rizné varianty modelu na datech az 50 zemi.
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alespon hranice gramotnosti 400 bodd (coz pfiblizné odpovida spodni hranici Grovné Panel B
2) a podilem zak{ v nejvyssich Grovnich gramotnosti, tj. nad 600 bodU. Autofi odhaduiji

alternativni specifikaci modelu, kde zvyseni tempa hospodarského rlstu je disledkem

snizovani podilu 7Zakd s nedostatec¢nou gramotnosti, ¢i zvySovani podilu Zakd v nejvyssich

urovnich gramotnosti. Odhadnuty parametr elasticity podilu Zakd nad hranici 400 bodd

20500

18500

je 3.783. To Ize interpretovat tak, Ze snizeni podilu zakd s nedostatecnou gramotnosti o 1 g 16500
o o v . o (=]
p. b. zvysi tempo dlouhodobého ristu 0 3.783 p. b. vici tempu autonomniho rlstu bez o
intervence.s¢ V pripadé CR by to znamenalo, 7e pokud bychom dokéazali dovzdélat véech E 14500
14.8 % 78kl s nedostatecnou gramotnosti, v priméru by to zvysilo tfempo hospodaiského <
ristu 0 0.56 p. b.57 2 T 12500
3
==
) . . . e o . >3 6 10500
Zatimco Alternativu 11ze interpretovat jako odhad elasticity ristu na jakékoliv zmény v 2=
celé distribuci test-skoére (ktera je vdak v simulacich ve findle reprezentovana pouze E 3500
zménou celkového priméru), Alternativa 2 umozriuje jistym zplsobem méfit citlivost na -
zmény na okrajich distribuce gramotnosti. Vyhodou Alternativy 1 pro ucely nasi studie E 6500
je, Ze umoZiiuje simulovat pestiejsi paletu zmén distribuce, na rozdil od Alternativy 2, £
kde jedinou moznosti je pfesun nedostatecné gramotnych zakd nad hranici 400 bodd 4500
vy - - . v v PN R . . , . 2021 2031 2041 2051 2061 2071 2081 2091
(pficemz nelze rozliovat, jak presné se zméni jejich skore). Jistou nevyhodou Alternativy Rok
1 naopak je, ze implicitné prfedpoklédda konstantni dopad zvySené gramotnosti v rdmci «e=+ 0. SCéN4F - Status QUO 1. Scénaf - Mirny posun
celé distribuce test skore. Naopak Alternativa 2 poskytuje cileny a pfesnéjsi odhad pravé ——2. 5cénéf - Vyrazny posun ——3.Scéndt - Velmi vyrazny posun
pro skupinu nedostatec¢né gramotnych 7akd. Z toho ddvodu v Panelech A a B Grafu A.1 ——4. Scéndf - Rovnomérny posun — =A2.Scénaf - Snizeni podilu 7akd pod 400b
nize uvadime srovnani vysledkd obou alternativnich pfistupld k modelovani dlouhodobého Zdro:

ekonomického rdstu jako funkce vzdélanosti. Panel A uvadi ro¢ni hodnoty v mid. K&
HDP v reédinych hodnotach cen roku 2010. V Panelu B jsou tyto vyjadfeny v procentech
vychoziho roé&niho HDP roku 2021.58

Vlastni vypocty

| kdyz z hlediska interpretace a nasledné praktické implementace nejsou elasticity

Graf A 3.1 mezi zménami vzdélanosti a tempem ekonomickym rlistem v Alternativach 1a 2 pfimo
Projekce vyvoje HDP podle scénéfti zvy$ovani gramotnosti porovnatelné, vidime, Ze scénér A2 vede k nejvyssimu dlouhodobému tempu rdstu
Panel A HDP ze véech simulovanych scénéfl. Konkrétné HDP v roce 2100 predstavuje 436 %
vychoziho HDP ve scénafi A2, oproti 324 % v 1. scéndfi mirného posunu a oproti 379 %
20500 ve 3. scénafi vyrazného posunu. Vzhledem k tomu, Ze svou logikou je scénar A2 z naSich
scénarl nejblizsi pravé 3. scénaii (ve kterém rovnéz dochazi k postupnému snizeni podilu
18500 nedostate&né gramotnych zakd az na O %), Ize z uvedeného vyvodit, ze ekonomické
= pfinosy vzdeélavacich reforem cilenych praveé na spodni &ast rozdéleni test-skore by byly
é‘ 16500 vy$38i nez plodna opatieni zamétena na celkovou primérnou vzdélanost bez ohledu na to,
E od jakych 7akl tento dopad na prdmér prijde.
S 14500
a J‘é e Citlivost na velikost parametru elasticity v Alternativé 1
I3
>§ § 10500 Tabulka A.1 nize ukazuje vysledky citlivostni analyzy simulaci v zavislosti od velikosti
o predpokladaného parametru elasticity tempa rlstu. H&W odhadli nékolik specifikaci
§ 8500 modelu na rliznych skupinach statl. Hodnota 1,74 je ndmi pouzita v zékladnich simulacich
i~ v hlavnim fextu a jsou na ni zaloZeny vysledky uvedené v prvnim sloupci Tabulky A. 1.
g 650 Poskytuji referenéni hodnoty pro nase srovnani citlivosti. Nizsi hodnota elasticity 1,47
B 4500 (druhy sloupec tabulky) odpovida vysledkim modelu, ve kterém H&W kontroluji takeé pro
2021 2031 2041 2051 2061 2071 2081 2091 rozdilnost kVBlITy instituci a V|88TniCkyCh prév. Intuitivné p|8TI, ze sTaTy S Iepe vyvinu’rymi
Rok instifucemi a pravnimi systémy jsou obvykle ekonomicky rozvinutéjsi s vyssi mirou vyuzivani
+#++0. Scénar - Status Quo 1. Scéndr - Mirny posun nejnovéjsich technologii, coz do jisté miry snizuje dllezitost vzd&lani jako motoru pokroku
— 2. 5cénaf - Vyrazny posun —3.5cénaf - Velmi vyrazny posun (vice v OECD 2010). Tfeti ndmi uvazovana hodnota elasticity, 198 (tfeti sloupec tabulky),
——4. Scéndr - Rovnomérny posun = =A2.Scéndr - SniZeni podilu 7akl pod 400b

vychézi z odhadu zékladniho HEW modelu na vétsim vzorku 50 ¢lenskych a partnerskych
statl OECD. A nakonec, nejvys$si hodnota parametru, 2,02 pochézi z redukované verze
jejich modelu, bez proménné ,roky skolni dochazky.”

56 Pozor — zvyS$eni tempa ekonomického rlstu o 3.783 p. b. neznamena zvyseni tfempa rdstu o 3,783 %.

$7\/zhledem k predpokladanym dynamickym prvkdim ristového modelu je véak vztah o néco komplikovanéjsi, viz nasledujici
simulace, kde je tato verze modelu oznacena jako scénar A2.

s8\/yjadfeno ve stalych cenach roku 2010.
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Pfiloha 2. 44. A

Datové zdroje a vypocty

V8echna pouzita data byla zjisfovana za vékovou kategorii 16-65 let po jednotlivych letech
a dle nejvyssiho dosazeného vzdélani, kterym jsou v naSem pfipadé &tyfi vzdélanostni
skupiny: zakladni, stfedoskolské bez maturity, sttedoskolské s maturitou a vysokoskolské.
Pokud data nebyla v dané struktufe dostupna, vysvétlujeme postup dopocitani na nami
definovanou strukfuru samostatné. Nize popisujeme jednotlivé proménné, které vstupuiji
do vypoctu Cistych piinost z dokon&eni stfedni $koly s/bez maturity. Pro vypocet pfijma/
vydajl statni pokladny za cely ekonomicky aktivni Zivot absolventa (tj., mezi jeho lety
16-65) pouzivame soucasné hodnoty proménnych odpovidajici jeho budoucimu véku.5?
Podobné jako Kertesi a Kezdi (2006), tyto hodnoty diskontujeme 2% rocni Grokovou mirou,
&imz ziskame sou¢asnou hodnotu budoucich finanénich tokl z/do statni pokladny.

Proménné vstupujici do vypoé&tu jako pfijmy (hrubé finan&ni vynosy)

1. Dan z pfijmu a socidlni a zdravotni pojisténi — jsou vypocitany z modelu TAXBEN®®,
jeho? vstupnimi daty je data-set Vybérové Setteni Zivotni podminky 2016 (EU-SILC
2016)¢1. Z divodu omezeného poctu pozorovani pouzivame vékovou kategorizaci
16-25 let, 26-35 let, 36-45 let, 46-55 let a 56-65 let, pficemz pro kazdy rok v daném
rozmezi pouzivdme prlimérné spocitané hodnoty. Vzdélanostni skupiny jsou
zachovany. Pro definované skupiny jsou pouzity priimérné statistiky za véechny osoby
ve véku 16-65 let s rliznou ekonomickou aktivitou a formou vydélku (zamé&stnanci,
osoby samostatné vydélecné ¢inné, lidé mimo trh prace atp.), ¢imz mame zajidténou
reprezentativnost nasich statistik na populaci. Zaroven implicitné pfedpokladame, ze
dana struktura frhu prace bude v nasledujicich letech zachovéana.

2. Dan z pfidané hodnoty a spotfebni dané — jsou vypocitany z data-setu Statistika
rodinnych G&td 2018 (SRU 2018)¢2. Pouzité vékoveé skupiny jsou 16-29 let, 30-39
let, 40-49 let, 50-65 let. Z dGvodd malého poctu pozorovani ve skupiné 16-29 let
v kombinaci se zakladnim vzdélanim je spotfebované mnozstvi nahrazeno spotfebou
stejné vekoveé skupiny se stfedni Skolou bez maturity a celkové financni vydaje
v jednotlivych spotfebnich kategoriich jsou upraveny koeficienty podild spotieby
lidi se zakladnim vzdélanim oproti spotfebé lidi se stfednim vzdélanim bez maturity.
Vzdélanostni skupiny jsou zachovany. Jsou pouzity dafoveé sazby platné k 30. 5. 2020.

Proménné vstupuijici do vypoétu jako vydaje (hrubé finanéni naklady)

3. Davky - zapocitavaji se davky v hmotné nouzi, rodic¢ovsky pfispévek, podpora
v nezaméstnanosti, nemocenska, pfispévek na Zivobyti, pfispévek na bydleni a dalsi.
Hodnoty jsou ziskany z modelu TAXBEN, jez zpracovava data EU-SILC 2016. Primérné
statistiky jsou spocitdny za kombinaci vékovych kategorii 16-25 let, 26-35 let, 36-45
let, 46-55 let, 56-65 let a &ty vzdélanostnich skupin.

9 Priklad: pokud uvazujeme pfijmy statni pokladny ve formé dané z pfijmu u ¢lovéka se zakladnim vzdélanim, vyuzivdme dat o
primérné dani z pfijmu lidi se zakladnim vzdélanim, ktefi maji v dobé sbéru dat 16, 17,18, ..., 65 let. Souctem jednotlivych rocnich
hodnot ziskdme aproximaci vyvoje pfijmd statni pokladny v prilbéhu ekonomicky aktivniho Zivota ¢lovéka se zakladnim vzdélanim.
60\/ice o TAXBEN modelu na https://idea.cerge-ei.cz/files/danove-modely/certif_metod_taxben_komplet.pdf.

61Vice o data-setu EU-SILC na https://www.czso.cz/csu/vykazy/vyberove_setreni_prijmu_a_zivotnich_podminek_domacnosti.
62\/ice o data-setu SRU na https://www.czso.cz/csu/vykazy/statistika_rodinnych_uctu.
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4. Podil osob ve vézeni a ndklady na vykon trestu — je vypocitan na zakladé dat
z Vlyro&ni zpravy 2019 Vézefiské sluzby CRe® a S&itani lidu, domd a bytd 2011 (SLDB
20M)¢4. Viyroéni zprava Vézeriské sluzby uvadi data podle vékovych kohort nebo
podle vzdélani zvlast. Pocty odsouzenych podle vékovych kohort a vzdélani jsou
vypocteny vynasobenim poctu odsouzenych podle véku a pravdépodobnosti, Zze
dané osoba ma dosazeny odpovidajici stupen vzdélani. Naklady na vykon trestu
jsou prevzaty z Viyrocni zpravy 2016 Vézefiské sluzby CR a zahrnuji véechny variabilni
naklady spojené s vykonem trestu.

5. Néklady vzdélani

a. Stfedni skola — provozni naklady jsou zaloZeny na republikovém normativu na
Zéka za rok 2016. Variabilni naklady obsahuji mzdy pedagogl véetné odvodl
a ostatni neinvesti¢ni ndklady. Sou¢asna naplnénost stfednich skol nepfesahuje
70 % a pfipadny vyssi pocet sttedoskolakl by nemél za nasledek nérlst
jednorazovych investic (napf. vystaviba novych kol). Neni rozliSovano v nakladech
mezi jednotlivymi typy oborl, protoze takova data neméli autofi k dispozici. Tim
zanedbéavame rozdily mezi naro¢nosti oborl s vyraznou ¢asti praktickeé vyuky,
avSak s ohledem na relativni nizky vliv ndkladd na vzdélani na celkové vysledky
by nemély zvysené naklady zasadni vliv. Navic, hlavni slozkou v rozdilu mezi
maturitnimi a nematuritnimi obory je délka studia a fakt, Ze ¢ast zakl pokracuje ve
studiu na vysoké skole.

a. Vysoké skoly — provozni néklady pouzity jako priimérny republikovy normativ na
studenta za rok 2016. Investi¢ni vydaje nejsou zapocitavany ze stejného divodu

jako u stfednich skol.

U Zaka, ktery nedokonci stfedni §kolu pfedpokladame, Ze odejde po prvnim roce studia.

63 Zpréva je dostupna na strankach Vézenské sluzby (https://wwwvscr.cz/wp-content/uploads/2020/03/
v%C3%BDro%C4%8DNn%C3I%AD-zprkC3%Alva-VS-%CL%8CR-2019pdf).

& \/ice o S¢itani lidu, domtl a bytt 2071 Ize nalézt na strankach Ceského statistického Ufadu https://www.czso.cz/csu/czso/scitani-
lidu-domu-a-bytu.
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Graf A 4.1 Graf A 4.2

Kdybyste mél/a pfilezitost nalézt pro své dité $kolu podle Vasich pfedstav, &im by se vyzna&ovala?

Procento lidi, které do top 5 vybrali nasledujici cil vzdélavani. Zména mezi lety 2019 a 2020 (1- Velmi dilezité).

Vést Zaky k tomu, aby uméli pracovat s informacemi,
tfidit, vyvozovat zavéry, a také vybirat divéryhodné a
spravné zdroje informaci, rozpoznat dilezité informace

Vest Zaky k tomu, aby si uméli vytvofit vlastni nazor, a
aby je] uméli obhajit v diskusi s druhymi

Maucdit Zaky se soustfedéné udit a systematicky poznavat
nove véci

Pripravit Zaky na pfijimaci zkousky pro dalsi studium

Déti pfipravené na prijimaci zkouSky na stiedni Skolu...
Déti pripravené na budoucnost v rychle se mé&nicim...
Dobré vztahy mezi spoluzaky
Vedeni zakd k moralnim zasadam, solidnosti,...
Dobra organizace Skoly, kvalitni fizeni Skoly
Co nejméné domacich ukold
Mensi pocet Zaka ve tiidé

Vysoké naroky kladené na Zaky

Nabidka a zazemi pro vyuZiti volného casu, sportovni... |
Kvalitni stravovani pro Zaky I
Dat zakum co nE_J\nc:a odbumychuznalf)st_l Z co nejsirsiho Partnersky pristup pracovnikd Skoly k Zakim a rodi¢im
okruhu riznych obort a disciplin
Dobra povést skoly, prestiz |
Naugit 2aky co nejvice praktickych dovednosti, aby byli Individualn( pfistup ucitel k jednotlivym Zakim [ |
zruéni a uméli si sami rizné véci udélat i opravit Pifjemné, hezké prostiedi |
Vést 23ky k tomu, aby si byli védomi swjich vlastnich Kézefi ve tiidé, aby néktefi spoluZaci nevyruSovali L
prednosti a nedostatkd a aby ziskali nalezité Atraktivni, zajimavy zpGsob vyuky L
sebevédomi
Pratelska atmosféra, vlidné prostiedi I
Naucit zalfy practiwa_ii \ie ?kup‘:me‘s lidmi raznych Vybaveni moderni technikou a u¢ebnimi pomackami |
schopnosti, pochazejicimi z rizného kulturniho a
socialniho prostfedi Lidsky kvalitni uéitelé, osobnosti |
Spravedlivy pfistup uciteld k Zakam I
Vypéstovat u Zakd Uctu a respekt ke stariim a
zkuZen&jsim, k tém, kteff by pro né méli byt autoritami Odborné dobfe pfipravenf ucitelé -

-20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20

Predat Z24klm informace o historii a kultufe vlastniho Rozdil v procentnich bodech

naroda
Zdroj: Vzdélavani na délku pohledem rodi¢d, Vina 1 - N=849, Vina 3 — N=445.

Veést Zaky k tomu, aby nebyli lhostejni snaZili se aktivné
ovliviiovat véci ve svém okoli

W prosinec 2019 W duben 2020 m cerven 2020

Zdroj: Vzdélavani na dalku pohledem rodiél, Vina 1 - N=849, Vlna 2 — N=562, VIna 3 — N=445.
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Popis vzdélavacich systémi a jejich reformy

Polsko

Polské vydaje na vzdélavani jsou pod primeérem OECD, nicméné vysledky jsou na Urovni
zemi jako Némecko a Finsko. Dlvodem je nastaveni vzdélavaciho systému na zékladé
reforem po roce 2000. Reforma Polského vzdéldvaciho systému probihala postupné

od roku 2000. Cilem reformy bylo zvysit podil Zakd se sekundarnim a vy$sim vzdélanim.
Smyslem reformy byla zavedeni olbecného a spolecného stupné niz§iho stupné vzdélavani
(tzv. gymnazii). To mélo pfispét k vyrovnani kvality $kol, zejména ke zvyseni kvality kol

v odlehlych venkovskych regionech s nizkou kvalitou vyuky. Na Urovni kol a pedagog
doslo k reformé kurikula, kvalifikacnich poZzadavk{ ucitell, odklonu od od obecnych
didaktik a byly posilovany kompetence ucitell, zejména v pedagogicko-psychologické
oblasti a doslo ke zvyseni platl uciteld (v praméru o 50 % mezi roky 2006-2012). Na
systémové urovni doslo k zavedeni povinné Ucasti na predskolnim vzdélavani déti ve veku
péti let. Doba, po kterou rodic¢e pecujici doma o malé dité a dostavaji financni podporu

a povinné vzdelavani byly prodlouzeny o jeden rok. Byl zaveden vieobecny stuper

v podobé tzv. gymnazii. Jednim z vysledkl je, Zze od roku 2012 probéhlo vyrazné zlepseni
polskych studentl v testech PISA ve vSech oblastech. Od roku 2017 probiha dalsi reforma
vzdeélavani, v ramci které dochazi ke zruseni nekterych zmeén. Vliv této reformy zatim

neni znadm.

Estonsko

Ackoliv je procentudlni podil vydavanych prostiedkid na HDP pod primérem zemi OECD,
ma Esfonsko vyborné vysledky v PISA testovani. Vzdélavaci politika je zaméfena na
podporu spravedinosti ve vzdélavani. Socio-ekonomické zadzemi studentli mé na jejich
vysledky mensi vliv, nez jaky je priimér v OECD. Méné studentd jde do odborného vycviku
(VET) nez v priiméru v OECD. Rozdéleni student do rlznych “vzdélavacich koleji” zacina
v 15 a2 16 letech. Skoly maji deklarované velkou autonomii, mohou samostatné rozhodovat
o kurikulu a nabirat a propoustét ucitele. V poslednich 10 letech probihaji dalsi reformy
vzdélavaciho systému. Ty zahrnuji reformy kurikula, digitalizaci, politiky zaméfené proti
segregaci, nérlst platl ucitell ¢i decentralizaci vzdélavaciho systému. Vysledkem jsou
vynikajici vysledky v PISA testovani, minimalni podil déti se Spatnymi vzdélavacimi vysledky
(,low performers®) a malé rozdily ve vzdélavacich vysledcich mezi centralnimi a perifernimi
regiony. V Estonsku dale nejsou zavedena viceletd gymnazia.

Slovensko

Vzdélavaci systém na Slovensku je v hrubych rysech podobny situaci v CR. Investice

do vzdélani jsou pod primé&rem zemi OECD, podobné jako v CR. Organizace a stupné
studia jsou obdobné jako v CR. Rozdilem je regulace viceletych gymnazii, ktera probiha
v poslednich dvou letech.
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