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Kvalita prace uditelu, vzdelanost,
ekonomicky rist a prosperita Ceské
republiky’

DANIEL MUNICH, JANA KRAJCOVA, TOMAS PROTIVINSKY

Shrnuti klicovych skuteénosti

 Tato studie vycisluje, co soucasna ¢eska spole¢nost do budoucna po finanéni strance obétuje,
kdyZz neni schopna, respektive ochotna investovat vice prostiedki a systémového usili
do zvySovani kvality prace ucitelii. Nase simulované odhady ukazuji, Ze finan¢ni rozsah této
obétované prilezitosti je obrovsky. Vysvétlit paradox vysokych nerealizovanych spolecenskych
vynost lze rtzné. Bud si velikost uslych vynost z kvalitnéjSiho vzdeélani ceska spolec¢nost
dosud dostate¢né neuvédomuje, nebo velka ¢ast uvazuje v prilis kratkém ¢asovém horizontu.
Anebo ¢esky politicko-vzdé€lavaci systém neni schopen povédomi o velké obétované prilezitosti
promitat do konkrétnich opatteni a investic.

 Kvalitniskolstvije zakladnim predpokladem budouciho ekonomického a spolecenskéhorozvoje
zemi, jejich prosperity a kvality zivota v nich. Je tomu navzdory skutec¢nosti, zZe tyto vyznamné
souvislosti v kazdodennosti bézného Zivota zanikaji. Casovy horizont pfi¢in a nasledki se totiz
ve Skolstvi a vzdélavani neméri na roky ¢i pouhé meésice, ale na dlouha desetileti. Mize se tak
snadno stat, Ze spolecnost vyznam kvalitniho vzd€lani a investic do vzdélani nedocenuje. Nad
dtsledky kratkozrakého uvazovani pak spolecnost splace az za n€kolik desetileti, kdy vsak jiz
bude pozdé na to véc zachranovat. Tato studie tyto potencialni disledky vycisluje.

vevs

o Zdaleka nejdilezitéjSim determinantem kvality vyuky a vzdélanosti byla, je a ziejmé jesté
dlouho ziistane kvalita prace uciteld. A ta se odviji od kvality pocate¢niho a dalSiho vzdélavani
uciteli, od schopnosti do ucitelské profese vybirat skutecné ty nejlepSi a nejnadanéjsi
a v profesi je udrzet a motivovat. Jde tedy jak o financ¢ni atraktivitu ucitelské profese, ale
i 0 zplisob organizace pocatecni a dalsi pripravy ucitelti.

1 Podékovani patfi oponentiim Ctiradu Slavikovi, Karlu Gargulékovi, Filipu Pertoldovi a déle fadé kolegti za velmi uZite¢né pfipominky
a postiehy k pracovnim verzim vypoctl a textu. Zvlastni podékovani patii Janu Libichovi, ktery svymi postfehy a radami vyraznym
zpusobem zvysil srozumitelnost pivodné hodné technicky koncipovaného textu. Veskeré ptipadné nepiesnosti a chyby véetné vyjadienych
nazort viak jdou na vrub autorti. Studie vznikla v rdimci a s podporou Strategie AV 21 Akademie véd Ceské republiky a vychazi z vizkum
projektu Grantové agentury Ceské republiky (GA CR P402/12/G130). Studie vznikla s podporou projektu Uéitel naZivo a Nadace
Ceské spofitelny.
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o Zatimco vy¢isleni nefinanc¢nich vynost ve formé lepsiho zdravi, delsi doby Zivota, rozvoje
kultury atp. je obtizné, odhadovat finan¢ni vynosy je snazsi. Umoznuji to moderni poznatky
spolecenskych véd o trech zasadnich fenoménech: (i) jak velké rozdily v kvalité prace ucitelti
v zemi panuji, (ii) jak se rozdily v kvalité prace uciteld promitaji do tirovné zakovské vzdélanosti
a (iii) jak se vzd€lani zakt posléze promita do ekonomického ristu zemé v pozd€jsich letech,
kdy vstoupi a ptisobi na trhu prace. Pravé odhady dlouhodobych dopadi rtznych scénar
vyvoje kvality prace uéiteli na HDP v Ceské republice (CR) prezentuje tato studie.

» Pracujeme se tfemi nereformnimi scénari. Optimisticky nereformni scénar predpoklada, ze se
pokles urovné vzdélanosti a kvality prace ucitelti zastavi a bude stagnovat. Stredni nereformni
scénar predpoklada, ze vysledky zaki a kvalita prace ucitelt budou nadale klesat dalsich 15 let
tempem jako doposud. Pesimisticky nereformni scénai predpoklada, ze ucitelé odchézejici
do dtichodu budou nahrazovani mladymi uditeli vyrazné€ podprimeérné kvality.

o Nami zvazované reformni scénaie se lisi podle toho, u kterych ucitelti by doslo ke zvySeni
kvality jejich prace, jak velké by toto zvySeni bylo a jak dlouho by zmény trvaly. ZvySovat
kvalitu prace uciteld Ize lepsi kvalitou pocatecniho vzdélavani, dalsiho vzdélavani a naroénosti
vybéru do ucitelské profese. Nase simulace dopadti berou v potaz skutecnost, Ze zvySovani
kvality prace uciteld je proces postupny, ktery miize trvat roky az desetileti, Ze vzdélavani
na zakladnich skolach trva devét let, Ze 1épe vzdélani zaci prechazi na trh prace az s velkym
casovym odstupem, pricemz jejich lepsi vzd€lani se promita do vyssi produktivity po dlouha
desetileti jejich pracovné aktivni kariéry.

» Financni prinos reformnich scénara zvysujicich kvalitu prace uciteld a troven vzdélani zaki je
vyjadren jako dodatecna kumulovana hodnota hrubého doméaciho produktu (HDP), vytvorena
pouze a prave diky zvySené kvalité prace ucitel v ¢asovém obdobi 80 let od spusténi reforem
v roce 2020. Dodate¢nou hodnotu HDP lze potom povazovat za dnes obétovanou hodnotu
nevyuzité investi¢ni prilezitosti. Hodnota dodate¢né potencialné vytvoreného HDP také
umoziiuje srovnani s tim, kolik se dnes na $kolstvi vydava. Castky predstavuji horni odhad toho,
kolik by se dnes vyplatilo investovat do vyssi kvality prace uéiteli. Odhadované dlouhodobé
hrubé vynosy z investic do zvySené kvality prace uciteld jsou velmi vysoké a tézko hledat
podobné vynosné uplatnéni verejnych vydaji. I konzervativni scénar mirného zlepseni prace
vSech ucitelti by predstavoval hruby vynos diametralné prevysujici vynosnost komerc¢nich
investi¢nich produkti.
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Teaching quality, education,
economic growth and prosperity
in the Czech Republic?

DANIEL MUNICH, JANA KRAJCOVA, TOMAS PROTIVINSKY

Summary of key issues

 This study reports in detail on how Czech society will suffer financially in the future if it is
unable, or unwilling, to invest greater resources and systemic efforts into improving teaching
quality. Our simulated estimates demonstrate that the financial impact of foregoing potential
improvement would be huge. The paradox of this high level of unrealized societal gain can
be explained in various ways. Either Czech society is still insufficiently aware of the extent of
the societal advantages that they forgo by failing to improve teaching quality, or a substantial
part of the society is currently failing to consider the long-term impact. It may also be that the
Czech political-educational system is currently unable to translate a realization of the extent
of this loss into concrete measures and investments.

e Good quality schooling is a fundamental precondition for any country’s future economic and
social development, its prosperity and its inhabitants’ quality of life. That is the case despite
the fact that this connection is not immediately obvious to us as we go about our daily lives.
The time period over which causes and effects in education are measured is not a few months
or years but several decades, by which time it is too late to change the observed effects. This
study sets out those potential effects.

o By far the most important determiner of the quality of education is, and will long continue
to be, the quality of teachers’ work. That, in turn, is dependent on the quality of teachers’
initial and further training and on the teaching profession’s ability to attract the very best and
most talented candidates into teaching, to retain them and to keep them motivated. It is thus
a question both of the financial attractiveness of the teaching profession and of the way in
which initial teaching qualifications and further training for teachers are organized.

2 The authors would like to thank Ctirad Slavik, Karel Gargulék, Filip Pertold and other colleagues for their useful comments on the draft
version of this study and calculations. Special thanks belongs to Jan Libich, who helped to make the originally very technical text make
more intelligible. Any inaccuracies or errors and opinions are however down to the authors. The study received support from the research
programme Strategy AV21 of the Czech Academy of Sciences and is based on research supported by the Czech Science foundation grant
project (GA CR P402/12/G130), the project Teach Live, and Ceska spofFitelna Foundation.
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o While it is difficult to put figures to the non-financial gains that better education brings in the
form of better health, longer life, cultural development, and so on, it is much easier to estimate
the financial gains. The latest findings from the social sciences enable us to do so based on
three essential phenomena: (i) The extent to which teacher quality differs across the country,
(ii) How those differences in teaching quality impact the level of pupils’ education and (iii)
How those pupils’ education later affects the country’s economic growth, once they have
entered the labour market. This study presents estimates of the long-term effects of various
scenarios for the development of teacher quality on the Czech Republic’s GDP.

o We work with three non-reform scenarios. The more optimistic non-reform scenario supposes
that the current downward trend in the level of education and in teacher quality will come to
an end and teacher quality will stagnate. The middle scenario supposes that pupils’ results and
teacher quality will continue to fall at the current rate for 15 years. The pessimistic scenario
supposes that as teachers retire they will be replaced by younger teachers of substantially
less-than-average quality.

o The reform scenarios with which we work differ in respect of which group of teachers we
expect to improve in quality, how large we expect the improvement to be and how long the
change would last. Teacher quality can be improved by improving the quality of teachers’ initial
education, by raising the quality of their further training, or by raising the requirements for
selection into the teaching profession. Our simulation of the effects takes into account the fact
that raising teacher quality is a gradual process that may take years or decades, that primary
education lasts ten years, that better-educated pupils enter the labour market only much later,
and that their better education will then translate into greater productivity throughout their
active careers lasting several decades.

o The economic advantage of the reform scenarios in which teacher quality and pupils’ education
are improved is expressed as an additional accumulated value of gross GDP that is produced
purely as a result of the improvement in teacher quality over a period of 80 years from the
(simulated) implementation of the reforms in 2020. That additional GDP value can then be
considered the value the society is currently sacrificing by failing to invest in teacher quality.
We can also compare this additional potential GDP value with the amount that is currently
spent on schooling. The figures give us an upper estimate of how much it would make sense
to invest into improving teaching quality. The estimates of the gross long-term gains from
investment in teacher quality improvement are very high and it is hard to find any other areas
of public investment with such a high level of return. Even the most conservative scenario,
representing a slight improvement in all teachers’ work, would lead to a gross gain that
diametrically exceeds the return on any commercial investment product.



Shrnuti pro sirokou verejnost

Klicovym prinosem této studie je financni vycisleni toho, co soucasna ceska spolecnost
obétuje, kdyz neni schopna ¢i ochotna investovat vice prostredkit a tsili do zvysenti kvality
prace ucitelii. Nase odhady ukazuji, Ze finan¢éni rozsah této obétované prilezitosti je
obrousky. Vysvétlit paradox vysokych nerealizovanijch spolec¢enskijch vynosti lze riizné.
Bud' si velikost uslych vynosti z kvalitnéjsiho vzdeélani ¢eska spolecnost dosud dostatecné
neuvédomuje, nebo velka ¢ast spolecnosti uvazuje v prilis kratkém casovém horizontu.
Anebo cesky politicko-vzdélavaci systém neni schopen povédomi o velké obétované
prilezitosti promitat do konkrétnich opatieni a investic.

Dlouhodobé dopady vzdélani

Kualitni predskolni, zakladni a vyssi skolstvi je zakladnim predpokladem budouctho
ekonomického a spolecenského rozvoje zemé a kvality Zivota v ni. Je tomu navzdory
skutecnosti, Ze tato vijznamna souvislost v kazdodennosti bézného Zivota zanikd. Casovy
horizont pric¢in a nasledkil se totiz ve Skolstvi a vzdélavani neméri na roky ¢i pouhé
mesice, ale na dlouha desetileti. Miize se tak snadno stat, Ze spole¢nost vyznam kvalitniho
vzdélani a investic do vzdelani nedocenuje. Nad diisledky kratkozrakého uvazovant pak
spolecnost splace az za nékolik desetileti, kdy vsak jiz bude pozdé na to véc zachrariovat.

Zdaleka nejdiilezitéjsim determinantem kvality vyuky a vzdélanosti byla, je a zrejmé jesté
dlouho ziistane kvalita prace ucitelil. A ta se odviji nejen od kvality jejich pocatecniho
a dalstho vzdelavani, ale také od financni a nefinan¢ni atraktivity ucitelské profese.
V neposledni radé je diilezité, zda je mozno do ucitelské profese vybirat skutecné ty
nejlepsi a nejnadanéjsi a zda se ti v profesi udrzi. V tomto jde jak o zptisob organizace
pocatecni pripravy ucitelil, tak o objem vydajii, které je spolecnost ochotna investovat.
Vzdy existuje moznost do této oblasti investovat vice, ale i méné. Na misté je tedy otazka,
jak velké budouci vynosy dava soucasna spolec¢nost v sazku, kolik jich obétuje, pokud
nent ochotna ¢i schopna do této oblasti investovat vice prostiedkil a organizacniho usili.

Obétované vynosy

Z pohledu vyse uvedeného je namisté obétované vynosy vycislit. Zatimco vycisleni
nefinancnich spolecenskiych a socialnich vynosti, napiiklad na strané lepsitho zdravi,
delst doby Zivota, rozvoje kultury, atp. je velmi obtizné, odhadnout finanéni vynosy
lze. Je k tomu mozno vyuzit soucasnych poznatkii spolecenskiych véd o tirech zasadnich
fenoménech: (1) jak velké rozdily v kvaliteé prace ucitelit panuji, (it) jak se rozdily
v kuvalité prace ucitelit promitaji do tirovné vzdeélani zakit a (iit) jak se vzdelani zaki
posléze promita do ekonomického riistu zemé v dobé, kdy vstoupti a piisobi na trhu prace.
A prave odhady dlouhodobyjch financnich dopadii riznych scénari vyvoje kvality prace
ucitelil prezentuje tato studie.




Scénare

Tato studie pracuje s nékolika hypotetickymi, ale realizacné realistickymi scénaii
budouciho vijvoje kvality prace ceskiych ucitelii. Kromé scénare autonomniho vyjvoje, tj.
nadale plosné klesajict kvality prace ucitelil, scénare, ve kterém je vijrazné podpriimérna
kvalita mladych ucitelii, a scénaie stagnace kvality prace ucitelit na soucasné urovni,
studie posuzuje nékolik scénaiii reformnich. Reformni scénare se lisi podle toho, u kterijch
ucitelil by doslo ke zvysenti kvality jejich prace, jak velké by toto zvyseni bylo a jak dlouho
by zmény trvaly. Zvysovat kvalitu prace ucitelil Ize lepsi kvalitou pocatec¢ntho vzdélavant,
dalsiho vzdelavani a narocnosti vybéru do ucitelské profese. Nase simulace dopadit berou
v potaz skutecnost, ze zvysovant kvality prace ucitelil je proces postupnyj, kteryy miize trvat
roky az desetileti, Ze vzdelavani na zakladnich skolach trva deveét let, Ze lépe vzdélani Zaci
prechazi na trh prace az s velkym casovym odstupem, pricemz se jejich lepsi vzdélani
promita do vyssi produktivity po dlouha desetileti jejich pracovné aktivni kariéry.
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Financ¢ni prinos reformnich scénari zvysujicich kvalitu prace ucitelit a tiroven vzdelani
Zaki je vyjadien jako dodatecnda kumulovand hodnota hrubého domaciho produktu
(HDP), vytvorena pouze a praveé diky zvysené kvalité prace ucitelii v casovém obdobi 8o let
od spusténi reforem v roce 2020. Dodatec¢nou hodnotu HDP lze potom povaZovat za dnes
obétovanou hodnotu nevyuzité investicni prilezitosti. Hodnota dodatecné potencialné
vytvoireného HDP také umoZituje srovnanti s tim, kolik se dnes na $kolstvi vydava. Castky
predstavuji horni odhad toho, kolik by se dnes vyplatilo investovat do vyssi kvality
prace ucitelit. Odhadované dlouhodobé hrubé vynosy z investic do zvysené kvality prace
ucitelil jsou velmi vysoké a tézko hledat podobné vynosné uplatnéni verejnych vydajii.
I konzervativni scénar- mirného zlepseni prace vsech ucitelii by piedstavoval hruby vynos
diametralné prevysujici vnosnost komercnich investic¢nich produkti.




Laické shrnuti pouzité metodologie

Vychazime z kvantifikovaného rozdilu urovné vzdélani (test skore), které jsou zakiim
schopni zprostiredkovat riizné kvalitné pracujici ucitelé. Protoze ¢eské odhady tohoto
efektu dosud neexistuji, vychazime z odhadu zahrani¢nich. Tyto odhady izoluji vliv
samotnych ucitelit od vlivu rodiny a dalsich faktortii.

Dale ovérime nas odiivodneny piedpoklad, Ze riiznorodost v kvalité prace Ceskych
ucitelil je z mezinarodniho pohledu spisSe nizsi, a to na zakladé dat z mezinarodnich
Setreni ctenarské, matematické a IT gramotnosti dospélyjch.

Zvolime scéndare budouctho vyvoje priimérné kvality prdace ucitelil, za kterymi si
lze predstavit realna opatieni na strané vzdélavaci pripravy ucitelit a jejich vybéru
do profese. Osvétlujeme, ze pocatecni riiznorodost v kvalité prace ucitelit a zacileni
opatrent na specifické skupiny ucitelit maji nezanedbatelny vliv na dopady scénarii.
V ramci scénaru predpokladame realistickou rychlost nabéhu reformy, dobu jejtho
trvant a ocekavanou dobu pracovni aktivity absolventii skol.

Aby bylo s ¢im dopady reformnich scénari srovnavat, prredpokladame navic tii scénare
nereformni: scéndar autonomniho vyvoje dalsitho plosného snizovani kvality prace
ucitelil, scénar, ve kterém jsou ucitelé odchazejici do diichodu nahrazovani mladymi
uciteli vyrazné podpriimeérné kuvality, a scénar stagnace kvality prace ucitelit na jeji
soucasné turovni.

Zmeny v kvalité prace ucitelil podle jednotliviych scénaitl nejdrive promitame do zmeén
prumérnétrovnévzdeélanostizakiiv patndctiletech. Tento hypoteticky vyvojvzdélanosti
(vyjadien pomoci PISA skore) ¢eskych zaki pak srovname jak se souc¢asnou a minulou
tirovni v Ceské republice, tak se souc¢asnou tirovni ve vybranijch zemich (Finsko jako
uspésny vzdeélavact systém a polsky riist po reformé systému na konci tisicileti).

V dalsim kroku hypotetické zmeény vzdélanosti promitame do zmén tempa riistu
budoucitho HDP Ceské republiky. Kumulaci dodate¢ného HDP v horizontu piistich
80 let dostavame horni odhad celkového obétovaného finan¢nitho vynosu. Roc¢ni
obétovany) vynos v obdobi pristich 8o let je pak snadno srovnatelny se soucasnymi
vydaji na skolstvi, jingymi verejnymi vydaji ¢i napriklad vysi kazdorocnich deficitii
verejnych rozpoctii.

Pokud by se podarilo reformni scénare realizovat systémovymi zmeénami bez potieby
navyseni verejnych vydajii, predstavuje dodatecné HDP obétované spolecenské
naklady nerealizace systémouvych zmén s cilem zvysent kvality prace ucitelii. Pokud by
systémové zmény vyzadovaly dodatecné vydaje verejnijch rozpoctii, byly by obétované
spolecenské vydaje nizsi o dodatecné nevytvoirené HDP v diisledku nutného snizeni
Jjingch verejnych vydajii. O co mensi dlouhodoby vynos téchto alternativni vydajii
v podobé dodatecného HDP by $lo, o to vétsi by byl viynos z nami uvazovanych scénarii.
Pokud by napriklad byly prostredky na nami zvazované scéndre ziskany cestou snizeni
neefektivnosti (lisporami), pak by cisté spolecenské vynosy scénaiit dosahovaly nami
vycisleného prispévku k HDP. Identifikace moznych tispor verejnych vydajit na malo
spolecensky vynosnych vydajich vsak jiz jde nad ramec moznosti této studie.




» Zkusenosti z fady zemi jako napriklad z polské reformy na prelomu tisicileti, z Finska
v 90. letech minulého stoleti nebo z kanadského Ontaria po roce 2004 dokladuji, Ze
nami zvazované scénare nejsou prilis idealistické a jejich realizaci si Ize realisticky
predstavit.

« Jednu diilezitou otazku ponechava tato studie nedotéenu: Jakymi konkrétnimi kroky
a mechanismy a s jakymi dodate¢nymi prostiredky vyssi kvality prace ucitelit docilit?
Zodpovézeni této otazky totiz nent iikol pro ekonomy, ale pro odborniky na vzdeélavant,
vybér a udrzent ucitelit v profesi, tedy doporuceni dalSich smért vyzkumii, analijz
a pilotnich ovérovani.




1. Uvod

Poslednich zhruba patnact let v Ceské republice (CR) sledujeme pokles nebo v lep$im piipadé
stagnaci vysledki zakd v mezinarodnich srovnanich. Jistou predstavu o trendu nam poskytuje
mezinarodni projekt PISA srovnavajici patnactileté Zaky, kterého se CR ti¢astni kazdé t¥i roky
jiz od roku 2000 (viz Obrazek 1.1 ©).2 DalSich vyznamnych mezinarodnich projekti TIMMS
a PIRLS testujicich Z4ky 8. tiid se bohuZel CR Gdastni jen ziidka¢, takZe ¢asové fady s téchto

Setfeni nejsou k dispozici.

Obrazek 1.1: Dlouhodobé trendy pramérnych vysledku ¢eskych zaka
v mezinarodnich testech PISA
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Zdroj: Zprava Ceské $kolni inspekce (2018)

3 Casové fady jednotlivych gramotnosti jsou konzistentni v ¢ase od riiznych let, a proto maji profily réizny po¢ateéni rok.

4 Viz https://nces.ed.gov/timss/countries.asp



https://nces.ed.gov/timss/countries.asp

Kvalitu zaky dosahovaného vzdélani spoluurcuje rada faktort. Zdaleka nejdilezitéjsim faktorem
byla a zlistava kvalita $kol a v ramci nich kvalita prace uciteld. Ta vyrazné spoluurcuje vyznam
vzdélavaciho systému v tvorbé lidského a spolecenského kapitalu zemi a ten se pak vyrazné
kauzalné promita do dlouhodobého ekonomického (viz Obrazek 1.2 ©) a spolec¢enského rozvoje
zemé, respektive do kvality Zivota jejich obyvatel. Nic na tom neméni skutec¢nost, ze kvalita prace
uciteld je obtizné popsatelny a obtizné méritelny fenomén.

Obrazek 1.2: Trendy dlouhodobého tempa riastu ekonomik (HDP) a test skore
(obdobi 1975 az 2000; HDP na hlavu)
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Zdroj: OECD (2018). The High Cost of Low Educational Performance The Long-Term Economic Impact of Improving Pisa Outcomes.
OECD Paris, ISBN 978-92-64-07748-5. https://www.oecd.org/pisa/44417824.pdf

Je velmi pravdépodobné, ze bez vyraznéjsich systémovych zmén se bude kvalita prace ¢eskych
uciteldi, prinejmensim v dtisledku generacni obmény, zhorsovat. A to se bude prirozené negativné
promitat do vzdélanostnich vysledk zaki, ekonomického ristu atd.

Jednou z prekazek zvraceni nezadoucich trendt v ceském Skolstvi jsou nedostatecné verejné
vydaje. Pokud jde o podil verejnych vydaji na nevysokoskolské vzdélavani na HDP, nachazi se
CR s necelymi 2,4 % na piedposlednim misté mezi zemémi OECD, které v priméru vydavaji
3,2 % (viz Obrazek 1.3 ©). Pokud by se CR méla dotdhnout alesponi na tento primér, bylo by
tfeba navysit roéni vydaje zhruba o 50 miliard Ké (na rok 2019 MSMT planuje vydaje statniho
rozpo¢tu zhruba 143 mld. K¢&). A pokud by se CR chtéla dotdhnout na $picku zemi OECD, které
investuji radove 4 % HDP, vyzadovalo by to ro¢né vydavat navic kolem 85 miliard K¢.
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S nizkym platovym ohodnocenim prace uéitele v CR tizce souvisi i velmi nizkd mira vydélkové
zasluhovosti. Obrazek 1.4b © ukazuje, ze platové rozdily mezi platy zacinajicich ucitelt, uciteli
po 15 letech praxe a uciteli v nejvyssi Grovni platové skaly patii k nejnizsim v ramci vSech zemi
OECD. Kariérni platové rozdily mezi ¢eskymi uciteli jsou zaroven vyrazné nizsi nez v ostatnich
vysokoskolskych profesich vefejného sektoru v CR (viz Miinich, 2018). To také snizuje jiz tak
nizkou atraktivitu ucitelské profese v ocich vysoce disponovanych potencidlnich zajemcd,
oslabuje moznosti motivace a konkurence kvalitou prace v profesi.

Obrazek 1.4b: Platy ucitelti na 2. stupni zakladnich skol
v ruznych fazich kariéry (2017)
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Zdroj: OECD (Education at a Glance 2018)

Dtisledkem velmi nizké financéni atraktivity je dlouhodobé nizky zajem mladé generace
o pedagogickou pripravu na profesi ucitele, odchody zkusenych uciteli a nizka a dale klesajici
vybérovost ucitelské profese a nizka konkurence v ni. Napriklad studie Miinich a kol. (2015)
ukazuje, Ze podil patnactiletych s ambici studovat na vysoké Skole se zdjmem o ucitelskou
profesni drahu patfi v CR k nejniz§im v zemich OECD (viz. Obrazek 1.5 ©). Navic je tento zdjem
vyrazné vyssi u zaki s horsimi vysledky v matematické i ¢tenarské gramotnosti.
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Obrazek 1.5: Podil patnactiletych zakt, kteri maji v amyslu vystudovat
vysokou skolu a chtéji byt ve 30 letech ucitelem na zakladni ¢i stredni skole (v %)
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Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé PISA 2006

Ackoliv se fenomény zajmu o pedagogické a uéitelské obory na vysokych $kolach v CR priibézné
systematicky nesleduji, coz je mimochodem dalsi indicie nizkého verejného zajmu verejnosti
a vlad o danou problematiku, o nizkém zajmu existuji neprimé a fragmentované indicie. Nizky
zajem o ucitelskou profesi se promita do nizsi irovné obecnych studijnich predpokladi uchazeci
podavajicich prihlasku na pedagogické fakulty a ucitelské obory vysokych skol. Bohuzel to
dokumentuji jen kusé a nedokonalé statistické indicie na zakladé nendhodnych vzorka dat
agentury Scio. Obrazek 1.6 © ukazuje, ze v ramci ucastniki prijimacich testi Scio podil zajemcii
o studium na pedagogickych a sportovnich fakultach s rostoucim vysledkem v testu obecnych
studijnich predpokladii klesa, zatimco v pripad€ zajemcii o studium prava zajem roste.
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Obrazek 1.6: Podil uchazeci o studium na vysoké skole podle zaméireni
uchazecem nejpreferovanéjsi fakulty v deseti skupinach (decilech) vysledku
v testu obecnych studijnich piredpokladi — OSP (ak. rok 2017/18)
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S ohledem na vyse uvedené skutecnosti je hlavnim tcelem této studie oziejmit vyznam kvality
prace ucitelt jako fenoménu, jehoz obtizna definovatelnost a méfitelnost je ziejmé jednou z pticin
dlouhodobého podcenovani jeho vyznamu Sirsi ¢eskou spolecnosti. S cilem 1épe ozfejmit vyznam
kvality prace ucitelt simulujeme dopady alternativnich scénait budouciho vyvoje kvality prace
ucditeld na vzdélanostni vysledky ¢eskych zakii a nasledné i na dlouhodoby ekonomicky riist CR.

ProtoZe podobné analyzy v CR dosud neexistuji, vychazime v simulacich z parametrii zjisténych
studiemi zahrani¢nimi. Uvazujeme radu hypotetickych scénart budouciho vyvoje kvality prace
uciteldi, které odrazeji mozné pristupy statu ke zvysovani kvality vzdélavani. Simulujeme variantu
autonomniho vyvoje, stagnace a nékolik variant zlepSovani. Dosazené vzdélavaci vysledky
7akil z téchto scénai nasledné promitame do odhadt dlouhodobého ekonomického réistu CR,
konkrétné ristu HDP. V tomto metodologicky vychazime jak ze zahrani¢nich studii (Hanushek,

2011), tak z predchozich studii IDEA (2012 a 2013).

Nase simulace odhaluji, ze i realistické scénéare postupného zvySovani kvality prace ucitelt
v CR mohou piinést vyrazné zlepSeni vzdélanostnich vysledkd ¢eskych patnactiletych zaki
v mezinarodnich srovnanich, a to jiz v horizontu jedné dekady. Toto zlepseni by stacilo k navratu
primérnych PISA skore testii ¢eskych patnactiletych na troven roku 2003, odkdy se v CR
datuje dlouhodoby pokles. Na druhé strané by to zdaleka jesté nestacilo k dosazeni aktualni
vzdélanostni trovné mladych patnactiletych ve Finsku. Pomérné rychly nartst vzdélanosti
patnéctiletych v CR by se posléze promital do vyssiho riistu ¢eské ekonomiky. Ale vyraznéjsi
dopad by bylo moZno zaznamenat az po zhruba tticeti letech, kdy by 1épe vzdélani jiz pracovali.
V takto dlouhém, a jesté delsim ¢asovém horizontu, jsou jiz ekonomické prinosy vyssi kvality
prace uciteli obrovské. Potencialni navyseni predstavuji desitky az stovky procent ro¢niho HDP
dosazeného v piipadé stagnace nebo dale klesajici kvality prace ucitelt. Velmi vysoké piispévky
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k HDP by se samoziejmé promitaly do vyrazné vyssi arovneé realnych prijmi obyvatel, prosperity
a kvality zivota v zemi. To, v ptipadé dalsiho prehlizeni role uciteli a absence zésadnéjsich
reformnich zmén, predstavuje spole¢nosti obétovanou prilezitost.

Realisticky predstavitelné zvyseni kvality
prace ucitelii ma potencial vyrazného
navyseni urovné budoucitho HDP,
realnych piijmit a kvality Zivota v CR.

Nase studie mifi na Sirsi verejnost s cilem zvySit o toto téma spolecensky zajem. Proto je
studie psana jazykem, ktery nevyzaduje rozsahlé znalosti pouzitych metodologickych postupti
a vyuzitych poznatki modernich vyzkumut. Naro¢néjsi metodologické podrobnosti si vsak
zainteresovany ¢tenar miize pripadné dohledat v hojné citované odborné literature. Klicova
zjisténi studie jsou obsazena v sekcich 5 az 7. Ve 2. sekci podrobnéji vysvétlujeme metodologicky
koncept kvality prace uéitele, ve 3. sekci vymezujeme predpoklady simulaci, ve 4. sekci popisujeme
a odtivodnujeme zvolené scénare, v 5. sekci popisujeme dopady scénaiti na vzdélanostni vysledky
zaki a v 6. sekci dlouhodobé ekonomické dopady. V posledni 7. sekci shrnujeme vyznam zjisténi
pro vzdélavaci politiku.

2. Kvalita prace ucitelu

Zahranic¢ni studie nekvantifikuji kvalitu prace ucitelti primo, ale ¢ini tak neptimo ve formé tzv.
hodnoty piidané vzdelanim. Ta je vyjadiena jako primérné zlepseni zakt v urcitém predmeétu
ve tridé urcitého ucitele. ZlepSeni je zpravidla méreno ve formeé zvyseného skore v zakovskych
testech mezi zadatkem a koncem sledovaného obdobi, zpravidla jednoho Skolniho roku.
Nasledné jsou pak pomérovany prispévky jednotlivych uciteld, které jsou ocistény o vliv jinych
méritelnych faktort spoluovliviiujicich vysledky zakt. To je v souladu s bohatou empirickou
zkusenosti, Ze nékteri ucitelé uci vyrazné 1épe nez jini. Tento pristup nevyzaduje charakterizovat
a mérit samotnou kvalitu ucitele, ale potrebam simulaci to plné postacuje.

Koncept hodnoty pridané vzdélanim
je v souladu s bohatou empirickou
zkusenosti, ze nékteri ucitelé uct
vyrazné lépe nez jini a pritom kvalitu
ucitele nevyzaduje mérit primo.
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Hodnota pridana vzdélanim

Empirickeé studie pracujici s konceptem hodnoty pridané vzdélanim zatim pochézi hlavné USA.5
Tam totiz maji k dispozici data obsahujici nejen informace o vyvoji vysledkti kazdého zaka
v del$im casovém obdobi, ale i dalsi adaje, které umoznuji identifikovat prirazeni jednotlivych
zakt k ucitelim, coZ je nezbytné pro ocisténi vysledku o potencialni vliv vybéru a nenahodného
prirazovani zakt k uciteltim, do trid a do skol.®

Modely hodnoty pridané vzdé€lanim, tedy zlepsSeni zaki, kvantifikuji efekt uditele” jako kvalitu
prace ucitele (KPU). Samotny odhad KPU vychazi z normovanych test-skore zaki.® V dusledku
toho, je rozdil mezi test-skore na zacatku a na konci skolniho roku vyjadren v jednotkach
smeérodatné odchylky test-skore zakti na zacatku Skolniho roku. Ten se pak vhodnymi statistickymi
metodami ocisti o vliv dalsich faktort, které ovliviiuji vysledky zak. To, co zlistane, je pak ta cast
zmény test-skore zaka, kterou miizeme prisoudit kvalité vyuky jeho uditele a ta je také vyjadrena
v nasobcich smérodatné odchylky test-skore zakii na zacatku skolniho roku. Odhadnuta hodnota
KPU pro kazdého jednotlivého ucitele potom vyjadiuje, o kolik se v priméru zmeéni test-skore
zaka v urcitém predmétu béhem Skolniho roku, pokud ho uéi uéitel s danou KPU.*

Rozdéleni KPU v populaci uciteld spoluuréuji faktory, které ptisobi vdlouhém ¢asovém horizontu.
Mezi hlavni faktory patii dispozice uchazeci o studium uditelskych a pedagogickych obori,
kvalita, resp. relevance tohoto studia, sebe-vybér absolventti do ucitelské profese, jejich (ne)
setrvani v profesi, kvalita profesniho rozvoje ucitelti ve skolach véetné jejich dalsiho vzdélavani,
a samoziejmé jimi podavany pedagogicky vykon. Relativni prispévky jednotlivych faktori
k celkovému KPU kazdého jednoho ucitele vérohodné identifikovat nelze, podobné jako nelze
meérit kvalitu uciteltt samotnou.

Kvalitu prace ucitelit urcuje
zajem o ucitelskou profesi,
jejtvolba, kdo v profesi zustava
a dalsi vzdélavana ucitelit.

5 Viz Rockoff 2004, Nye a kol. 2004, Kane a Staiger 2008, Hanushek a Rivkin 2010. Vice viz Pfiloha III.

6 Pokud neni zohlednéna selekce zékii, model nezohlediiuje skute¢nost, ze napiiklad $koly v ,lepsich ¢tvrtich® maji nadpriimérné nadané
z&ky. Podobné muize byt problém se selekei zaka do tiid uvniti $kol. Napiiklad nadprimérny uditel pfirazeny do lepsi t¥idy mize vytvorit
kvalitu uéitele, ale nendhodnou selekei zaki.

7 Angl. tzv. teacher’s fixed efect.

8 Od test-skore kazdého z4ka se odecte priimeérné test skore a rozdil se predéli smérodatnou odchylkou daného vzorku, coz mimo jiné
umozni srovnatelnost vysledki v testech bodovanych na riiznych skalach.

9 'V populaci vSech uéiteli se pak bude KPU Fidit normalnim rozdélenim s nulovym primérem (coz je disledek standardizace vychozich
test-skore, které jsou v populaci vSech zaki taky normalné rozdélené) a smérodatnou odchylkou mensi neZ jedna, coz je diisledkem toho,
Ze jde jenom o Cast zmény test-skore (vyjadiené v jednotkach smérodatné odchylky pocateénich test-skore) ktera je vysledkem prace
konkrétniho ucitele. Smérodatna odchylka tak predstavuje parametr, ktery jednoznaéné urcuje tvar rozdéleni KPU v populaci vSech uditelti.
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Ruznorodost kvality prace uéitelt

Diilezitym predpokladem nasi analyzy je pak to, jaké rtizné hodnoty KPU maji jednotlivi cesti
ucitelé regionalniho Skolstvi® a jaky je dopad ptisobeni primérného ucitele. To reprezentuje
statistické rozdéleni KPU v populaci uditeli. Pii naSich simulacich vychazime z test-skore
dosazenych ceskymi patnactiletymi zaky v poslednim kole mezinarodniho Setfeni PISA 2015.
Predpokladame, Ze soucasni cesti ucitelé ,produkuji“ aktualni PISA test-skore ceskych zak.
Jinymi slovy, pokud by se rozdéleni KPU c¢eskych ucitelti v budoucnu neménilo, neménilo by
se ani budouci PISA skore ¢eskych patnactiletych zaki. Rovnéz pak plati, Ze primérny ucitel
v priibéhu $kolniho roku skore svého zaka nezméni. To samoziejmé stoji na predpokladu, ze se
nebudou ménit ani dalsi faktory spoluovliviiujici troven vzdélanosti. Jelikoz cilem nasi studie je
kvantifikovat pouze dopad zmén v rozdéleni KPU, veskeré nase simulace vyc¢isluji jenom tu éast
budouci zmény test-skore zaki, ktera je disledkem kvality prace ucitelii. Predpoklad neménnosti
dalsich faktort tak neni nijak omezujici, ale naopak nevyhnutelny, jinak bychom nebyli schopni
rozliSit vlivy riznych faktort.

Kli¢ovym parametrem nasich simulaci je pravé riiznorodost KPU mezi stavajicimi uéiteli. Cim
vysS$i rozdily mezi uciteli panuji, tim rozdilné€jsi vzdélanim pridané hodnoty se zaktim v zemi
dostava. Mirou rtiznorodosti KPU je smérodatni odchylka jejiho statistického rozdéleni.
V zemich s vys$s$i mirou rtznorodosti KPU ma zacileni opatieni na zvySovani KPU vyraznéjsi
dopady na vzdélavaci vysledky zaki.

Tlustra¢ni Obrazek 2.1 © ukazuje pocateéni rozdé€leni test-skore mezi zaky (Panel A), rozd€leni
KPU mezi uciteli s nizkou rtiznorodosti (Panel B) a s vysokou riiznorodosti (Panel C). Panely D
a E ilustruji ro¢ni posun skore dvou konkrétnich zaki vystavenych vyuce dvou riznych uciteld
s nizsi (Panel D) a vyssi (Panel E) KPU.

10 Vtomto piipadé ptijde o normalni rozdéleni se sttedni hodnotou nula a smérodatnou odchylkou mensi nez jedna. V simulacich pak
vchéazime z 1) poc¢ateéniho empirického rozdéleni PISA 2015 test-skore éeskych zakl a 2) vygenerovaného normalniho rozdéleni KPU
v populaci uditelti se sttedni hodnotou nula a vhodné zvolenou standardni odchylkou (vysvétleno nize). Simulované zmény v rozdéleni KPU
pak provadime do zmén test-skore zakl jednak ndhodnym piirazenim uéiteld k jednotlivym Zakim a zpétnym pievodem z normovanych
test-skore na pivodni bodovou metriku PISA testu a to s pouZzitim empirické standardni odchylky PISA 2015 test-skore ¢eskych zaka.
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Obrazek 2.1: Ilustrace dopadu kvality prace ucitele (KPU) na test-skére konkrétniho
zaka v zavislosti na riznorodosti (heterogenity) KPU v populaci ucitela

Panel A: Primérny zak
Vychozi rozdéleni test-skore zaku

pramérny zak

zaku

tnost

ce

test-skore

Panel B: Nadpramérny uditel z populace ucitelt
s nizkou heterogenitou KPU

Rozdéleni kvality prace ucitell mezi uciteli s nizkou
heterogenitou a umisténi ucitele na 84. percentilu

pramérny ucitel ucitel na 84. percentilu

Cetnost ucitelu

Panel C: Posun primérného zaka
s nadpriimérnym uéitelem z panelu B
Primérny zak vystaveny vyuce ucitele z panelu B
se v prubéhu skolniho roku vici ostatnim zakum posune
z prameéru na 58. percentil v rozdéleni test-skore mezi zaky

prameérny zak > se posune na 58. percentil

cetnost zaku

kvalita prace ucitelt

test-skore

Panel D: Nadpramérny uditel z populace ucitelt
s vysokou heterogenitou KPU

Rozdéleni kvality prace ucitell mezi uciteli
s vysokou heterogenitou a umisténi ucitele na 84. percentilu

pramérny ucitel ucitel na 84. percentilu

Cetnost ucitelu

Panel E: Posun primérného zaka
s nadpriimérnym uéitelem z panelu D
Primeérny zak vystaveny vyuce ucitele z panelu D
se v prubéhu skolniho roku vici ostatnim zakum posune
z praméru na 66. percentil v rozdéleni test-skdre mezi zaky

prameérny zak —> se posune na 66. percentil

cetnost zaku

kvalita prace ucitelu
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Panel A znazornuje statistické rozdéleni ¢tenarskych test-skore ceskych zaki v Setfeni PISA
2015. Pokud bychom vybrali primérného zaka a k nému prifadili ucitele, ktery se v ramci
rozdéleni KPU nachazi napriklad na tirovni 84. percentilu, ke konci skolniho roku by se tento
zak diky vyssi kvalité vyuky pfesunul nad primeér ostatnich zakt. Panely B a C ilustruji situaci,
kdy jsou rozdily v KPU nizsi — v tom pripadé se zak posune pouze na aroven 58. percentilu
puvodniho rozdéleni test-skore. Panely D a E ilustruji alternativni situaci vysokych rozdila
v KPU mezi uciteli, kde je dopad ptisobeni ucitele z tirovné 84. percentilu KPU na vysledky
zaka vyraznéjsi — zak se v prubéhu skolniho roku posune z priiméru na 66. percentil ptivodniho
rozdéleni. Stejny princip funguje zrcadlove ve spodni ¢asti rozdéleni KPU — pridana hodnota
vyuky podprimérného ucitele na relativni potradi zZaka je zde negativni a relativni test-skore
zaka vici ostatnim zakim je ke konci Skolniho roku nizsi. S rostoucimi rozdily v KPU se
prirozené zvysuji rozdily v pridané hodnoté vzdélanim a tedy rozdily v arovni zdky dosahované
vzdélanosti.

S rostoucimi rozdily v kvalité
prace mezi uciteli se pirirozené
zvysuji rozdily v kvalité
poskytovaného vzdélani zakum.

Rozdéleni KPU mezi ceskymi uditeli odvozujeme na zakladé odhadi zahraniénich studii, jak
je shrnuje Tabulka 2.1 ©* autort Hanushek a Rivkin (2010), protoZze ceské odhady nejenze
nejsou k dispozici, ale zatim nejsou k dispozici ani data, ktera by takové odhady umoznovala
udélat. Studie zaloZené na datech z USA zjistily smérodatnou odchylku KPU v rozsahu cca 0,10
az 0,36.12

11 Tabulka 2.1 obsahuje odhady tzv. vnitfni variace (rtiznorodosti v ramci $kol) kvality price uditeld. Odhad tzv. vnéjsi variance
a obsahl4, aby dokazala zachytit vsechny faktory ovliviiujici selekei zaki do skolnich okrski, $kol a tfid a zaroven plné identifikovat dopady
nenahodného prirazovani ucitelti do skol a tiid. Vétsina studii tudiz odhaduje pouze varianci kvality prace ucitelt uvnitt skol. Existuji
vsak i studie jako napf. Hanushek, Rivkin (2010a), které odhaduji variaci mezi skolami. Vysledky riznych studii jsou pomeérné citlivé
na konkrétni institucionalni usporadani vzdélavacich systém, zptisob selekce zaki a uciteld. Roli hraje ptirozené i chyba méfent, ktera
je vyssi v ptipadé odhadi rozdilt mezi skolami. Ptivodni studie Hanushek (2011), ze které hodné ¢erpame, pracuje s odhadem celkové
variace kvality prace uditeld (vnitini a vnéjsi) v rozmezi 0,2—0,3 smérodatné odchylky poc¢ate¢nich test-skore zak.

12 Meéfeno v jednotkach smérodatné odchylky rozdéleni vychozich test-skore zaka.
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Tabulka 2.1: Prehled odhadti rozmanitosti (smérodatné odchylky) vzdélanim
pridané hodnoty zahrani¢nich studii (Hanushek a Rivkin, 2010)

Smérodatna odchylka
Studie Misto .
Ctenarské skore Matematické skore

Rockoff (2004) New Jersey 0,10 0,11
Nye a kol. (2004) Tennessee 0,26 0,36
Rivkin a kol. (2005) Texas 0,15 0,11
Aaronson a kol. (2007) Chicago 0,13
Kane a kol. (2008) New York City 0,08 0,11
Jacob, Lefgren (2008) — 0,12 0,26
Kane, Staiger (2008) Los Angeles 0,18 0,22
Koedel, Betts (2009) San Diego 0,33
Rothstein (2010) North Carolina 0,11 0,15
Hanushek, Rivkin (2010a) — 0,11
Pramér 0,13 0,17

Pozn.: Odhadnuté parametry predstavuji smerodatnou odchylku distribuce KPU (méfeno v jednotkdach standardni odchylky ptivodnich
test-skoére zakit) pro jednotlivé domény testovani. Odhady jsou upraveny o chybu mérent a ocistény o vliv jinych faktori ovliviiujicich
vysledky studentii. Kromé Kane, Staiger (2008) jde o odhady rozdilit v KPU uvnitt skoly.

Doplnujici informace, které nam pomahaji nahlédnout pripadné rozdily v rtiznorodosti KPU
mezi u¢iteli v USA a v CR, nabizeji unikatni mezinarodni Setfeni PIAAC a ALL.3 Ta do testovani
vybérovych a narodné reprezentativnich vzorkti dospélé populace zahrnula i dostate¢ny pocet
uciteld, takze na zakladé téchto dat je mozno délat statisticky vérohodné zavéry.

Vysledky ucitelt v testech samoziejmé neptredstavuji idedlni méritko KPU. Testy PIAAC a ALL
ani nejsou zameéreny na latku, ktera se ve skole vyucuje. Existenci pomérné vyrazné pozitivni
korelace mezi PIAAC skore ucitelt v testech ¢tenarskych a numerickych dovednosti a PISA skore
zakl na arovni zemi vSak odhaluje napriklad studie Meroni a kol. (2015). K podobnym vysledkim
dosli i Hanushek a kol. (2018) na zakladé analyzy vztahu mezi dovednostmi uciteli a vysledky
zakl v 31 zemich. Zajimavou mezinarodni srovnavaci analyzu intelektualnich schopnosti ucitel
15 zemi na zakladé dat ALL a PIAAC nabidla studie autort Golsteyn a kol. (2016).%

13 Setieni PIAAC: Programme for International Assessment of Adult Competencies — Mezin4rodni vyzkum dovednosti dospélych.
Setfeni ALL: Adult Literacy and Lifeskills Survey — Prizkum gramotnosti a dovednosti dospélych.

14 Kromé vysledki v testech (méfeno dle skore) matematickych a ¢tenarskych dovednosti, obsahuji data i detailni informace o profesi
dospélych respondentii. Zminéna analyza srovnava obecné testovatelné schopnosti (gramotnost) uciteli zakladnich a stfednich $kol se
zbytkem néarodnich populaci. Jde nejen o srovnani narodnich primérd, ale i rozdilti mezi uéiteli a dospélou populaci zemi. Pro kazdou
zemi, ktera se Gcastnila jednoho z uvedenych prizkumi, autofi porovnavaji primérné skore udéitelt se zbytkem populace a rovnéz tak
Ucitelé jsou ve vzorku identifikovani na zdkladé ISCO-88 kodi. Zemé, pro které neni mozné identifikovat dostate¢ny pocet, nebo konkrétni
kategorizace ucitelt jsou z analyzy vynechény.
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Tabulka 2.2: Mezinarodni srovnani zakladnich charakteristik uéitela

% uciteli s ukonéenym bakalaiskym

a vy&im stupném vzdélani Ctenafské skore  Matematické skore ICT skére
Primérny %
vek N Gsitle  VStelé  UEtele a0 G o smer. o smer.
Ms " S‘Z“Sp“e = S‘Z‘g’“e s§  PrUMET oqchylka PTUMCT odchylka  PTU™CT odchylka

Svycarsko 44 62,9 - - - - 2972 340 3153 352 - -
Novy Zéland 46 71,5 - 87 88 96  309,3 33,7 2974 394 - -
Madarsko 45 78,5 95 100 100 99 302,6 42,7 310,1 37,0 - -
Belgie 41 69,6 99 99 100 100 297,4 35,6 302,1 35,8 283,5 38,0
Ceska republika 46 75,6 22 91 94 97 302,8 34,0 299,7 33,9 301,8 40,4
Déansko 44 62,4 100 100 100 100 286,5 38,0 290,0 41,6 285,1 37,5
Francie 44 67,1 75 72 92 91 205,4 36,7 208,8 39,6 - -
Ttalie 52 80,1 -- -- -- -- 274,9 40,9 268,3 43,0 -- -
Japonsko 43 48,7 - -- -- - 317,6 31,4 318,8 32,8 299,3 37,9
Korea 40 67,1 -- -- -- -- 300,4 29,0 296,7 33,9 297,4 29,3
Nizozemsko 45 68,6 - 100 100 - 308,3 34,5 302,8 37,5 295,7 32,6
Norsko 45 68,8 96 96 96 99 3034 355 3046 40,8  204,5 34,0
Polsko 43 76,5 96 100 100 100 202,9 39,6 278,7 45,5 277,3 46,9
Rusko - 87,1 - - - - 278,3 386 2708 354 2751 478
Slovensko 45 78,3 - - - -- 288,5 29,9 298,5 33,8 278,5 34,0
Spanélsko 45 65,6 100 100 100 100 289,3 33,8 282,0 35,9 - -
USA 43 74,8 97 97 96 95 2988 375 287,3 43,6 291,8 39,2
Velka Britanie 39 72,3 - - - - 30,7 338 2932 384 3002 313

Zdroj: OECD Education at a Glance 2017 resp. 2016 (data pochdzeji z 2015 resp. 2014) a vlastni vipocty na zakladé PIAAC a ALL dat.
Data pro test-skore ucitelit v USA obsahuji vSechny pedagogické pracovniky, jelikoz struktura dat neumoziiuje pro USA identifikovat
ucitelé jednotlivych stupritt vzdélani.

Tabulka 2.2 ® poskytuje mezinarodni srovnani zakladnich charakteristik uditelti. V pripadé
ceskych uciteld pozorujeme nadpriimérné zastoupeni zen a mirné nadprimeérny vek. Podil
vysokogkolsky vzdélanych uéitelti je v CR podpriimérny pro vSechny stupné vzdélani, zejména
pro ucitele matefskych $kol. Pokud jde o rtiznorodost intelektualnich dovednosti ceskych
uciteld, je vyrazné nizsi nez pramer analyzovanych zemi. JelikoZ uvazované modely KPU pracuji
dominantné s ¢tenarskou a matematickou gramotnosti, pozornost vénujeme predevs§im témto.
V obou ptipadech je smérodatna odchylka skére v CR oproti USA znatelné nizsi.s Z tohoto
zjisténi vychazime v nasich predpokladech. Nami predpokladana zakladni aroven smérodatné
odchylky KPU pro CR je nizsi, nez odhady na americkych datech. AvSak vzhledem k dynamicky
nariistajici mire heterogenity mezi mladymi c¢eskymi uciteli 1ze ocekavat, ze v budoucnu
heterogenita mezi ceskymi uciteli poroste.

15 Pro oblast IT gramotnosti (,feSeni problému v technologicky bohatych prostiedich®) je tomu naopak. Tato oblast se tyka znalosti
a dovednosti z oblasti informacnich a digitalnich technologii. Jde tedy o specifickou doménu, ktera se nemusi vyraznéji promitat do KPU
uciteld zkladnich skol.
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Bliz$i pohled na charakteristiky ceskych ucitelii, ¢astecné inspirovany studii Golsteyn a kol.
(2016), obsahuje prace Krajc¢ova a Miinich (2018). Z ni vyplyva, Ze primérné obecné intelektuilni
dovednosti ceskych uciteli jsou v mezinarodnim srovnani primeérné az mirné nadprimeérné
a také rtiznorodost dovednosti mezi ceskymi uciteli zlistava na trovni priméru srovnavanych
zemi.'® Zaroven vSak studie odhaluje velmi dynamicky nartist heterogenity ¢tenarskych a ICT
dovednosti u mladsi generace ceskych ucitelti, coz je zfejmeé zptisobeno velkym snizenim zajmu
o ucitelskou profesi minimalizujici miru vybérovosti do profese.

Ruznorodost tirovné ¢tenarské
gramotnosti ¢eskych ucitelii je
pomeérné nizka, ale do budoucna
zireyme velmi vyrazné poroste.

Obrazek 2.2: Statistické rozdéleni ¢tenarskych skore
a rozdily mezi dospélou populaci a uéiteli

Panel A: Populace a ucitelé mezi 45-60 let Panel B: Populace a ucitelé mezi 25-44 let
Ctenarska gramotnost Ctenafska gramotnost
: : ——
Japonsko 9. decil Japonsko
3. kvartil
Novy Zéland prumeér Nizozemsko
1. kvartil
Nizozemsko 1. decil Novy Zéland
Velka Britanie Norsko
Madarsko Ceska republika
Polsko Belgie
Svycarsko Madarsko
Korea Korea
Ceska republika Francie
Norsko Velka Britanie
Belgie Svycarsko
Slovensko Spanélsko
Spanélsko Slovensko
Francie Dansko
Dansko Polsko
Rusko Italie
Italie Rusko
150 170 190 210 230 250 270 290 310 330 350 370 150 170 190 210 230 250 270 290 310 330 350 370
test-skore test-skore
mm Populace, vék 45-60 == Ucitelé, vék 45-60 mm Populace, vék 25-44 = Ucitelé, vék 25-44
Populaéni priméry za véechny zemé Populaéni priméry za véechny zemé

16 Ve vzorku dat pouZitych ve studii Krajéova a Miinich (2018) v§ak chybi USA, protoZe data neobsahuji detailnéjsi charakteristiky uéiteld.
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Obrazek 2.3: Statistické rozdéleni matematickych skore
a rozdily mezi dospélou populaci a uciteli

Panel A: Populace a ucitelé mezi 45-60 let Panel B: Populace a ucitelé mezi 25-44 let

Numericka gramotnost Numericka gramotnost

Japonsko Japonsko
Svycarsko Svycarsko
Madarsko Belgie
Slovensko Norsko
Nizozemsko Madarsko

Korea Nizozemsko

Novy Zéland Ceska republika

Norsko Francie

Velka Britanie Novy Zéland
Belgie Slovensko 1

Dansko Korea

Ceska republika

Velka Britanie

Francie Dansko
Polsko Spanélsko
Spanélsko Italie
Rusko Polsko
Italie Rusko

150 170 190 210 230 250 270 290 310 330 350370

Panel A: Populace a ucitelé mezi 45-60 let

Rusko Francie
Francie Ceska republika
Ceska republika Rusko
Japonsko Korea
Italie Italie
Nizozemsko Japonsko
Norsko Belgie
Korea Dansko
Polsko Polsko
Dansko Nizozemsko —
Belgie Norsko

mm Populace, vék 45-60

ICT gramotnost

mm Citelé, vék 45-60
Popula¢ni prameéry za véechny zemé

150 170 190 210 230 250 270 290 310 330 350 370

test-skore

mm Populace, vék 25-44  mm Ucitelé, vék 25-44
Populacni prameéry za viechny zemé

Obrazek 2.4: Statistické rozdéleni ICT skore
a rozdily mezi dospélou populaci a uciteli

Panel B: Populace a ucitelé mezi 25-44 let

ICT gramotnost

150 170 190 210 230 250 270 290 310 330 350 370 150 170 190 210 230 250 270 290 310 330 350 370
test-skore test-skore

mm Populace, vék 45-60 == Ucitelé, vék 45-60 mm Populace, vék 25-44  mm Ucitelé, vék 25-44
Popula¢ni pruméry za véechny zemé Popula¢ni prameéry za véechny zemé
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3. Predpoklady simulaci

Kli¢ovy predpoklad nasich simulaci se tyk4 smérodatné odchylky rozdéleni KPU mezi uéiteli v CR,
ktera predstavuje miru rtiznorodosti. Vyraznym zptisobem spoluurcuje dopady zmén v priimeérné
tirovni a rtiznorodosti KPU na budouci test-skore ¢eskych zakéi. Protoze odhady KPU pro CR
zatim nejsou k dispozici, predpoklad o smérodatné odchylce KPU zakladame na nepfimych
indiciich. Ve scénarich vychazime z hodnoty smérodatné odchylky 0,2, vyjadrené v jednotkach
smeérodatné odchylky poc¢atecniho rozdéleni PISA test-skore mezi ceskymi patnactiletymi zaky.
To odpovida spodni hranici odhadi zalozenych na datech z USA (viz Hanushek, 2011). V pripadé
CR pro to hovoii ptisnéjsi legislativni podminky, vy$§i pramérny vék uditeld,” mensi diraz
na potrebu celozivotniho vzdélavani ucitelli, nizsi mira rozdilt ve spolec¢nosti. Nas$ predpoklad
nachazi oporu i v Tabulce 2.2 ©, kde standardni odchylka hodnot test-skére ucitel v CR je
vyrazné nizsi nez v USA a radé jinych zemi. Jelikoz je smérodatna odchylka KPU dilezitym
parametrem, v Piiloze I uvadime vysledky simulaci i pro jeji alternativni hodnoty.

Simulace vyzaduji radu dalSich piredpokladii:

(i) KPU ma na test-skore zaku stejny absolutni’® dopad bez ohledu na pocéate¢ni
uroven test-skore toho kterého zaka. Tento predpoklad je zjednodusujici, ale bez
ného by byla prezentace vysledkii mnohem slozitéjsi.

(ii) Prirazovani ucitela k Zakam probiha nahodné. To znamena, Ze neexistuje korelace
mezi KPU a pocatecnimi schopnostmi a socio-ekonomickym zazemim zaka, velikosti
$koly nebo t¥idy. Tento predpoklad v praxi ziejmé splnén neni. V CR vSak lze zatim jen
spekulovat, Ze kvalitnéji pracujici ucitelé uci v priimeéru 1épe disponované déti v disledku
vysoké miry meritokraticky zalozené selektivity systému od raného véku. Ve spojeni
s prvnim predpokladem by meélo nesplnéni tohoto predpokladu v simulacich dopad
pouze na statistické rozdéleni vyslednych skére mezi zaky, nikoliv na priimeérné vysledky
zemé jako celku. Dopadim nenahodného prifazovani KPU riiznym zakiim na nerovnost
ve vysledcich bude vénovan dalsi vyzkum.

(iii) Postupné zmény rozdéleni KPU zasahuji rovhomérné zZaky ve vsech deviti
ro¢nicich na ZS. To napiiklad znamen4, 7e okamzité plo§né zvyseni KPU by se do skore
absolventfi ZS z ¥ad soucasnych zaki 9. tfid promitlo mnohem méné nez u zakd 1. tid,
kteri by byli vyuce 1épe pracujicich ucitelt vystaveni celych 9 let. Av§ak pozor na to, Ze tento
zpozdény prechodny efekt skrze priichod zaki zakladni skolou je tfeba v dal§im odlisovat
od efektu pirechodného obdobi reformy, ktera reprezentuje postupné zmény statistického
rozdéleni KPU béhem implementace reformy z poc¢atecni na cilovou tiroven.

17V PIAAC datech tdaje o véku ucitelii ve Spojenych statech chybi. Podle publikace OECD Education at a Glance je primérny vék
ucitelti zdkladnich a stiednich $kol v USA 43 let, zatimco v CR je to 46 let.

18 Tento predpoklad je zaroven prirozenym disledkem toho, ze modely hodnoty pfidané vzdélanim odhaduji primeérny efekt ucitele
na zménu v test-skore zaki ve tiidach, které uci (napt. Hanushek, 2011).

19  Selekee zdkii se odehravé predevSim mezi Skolami (viz Nrodni zprava PISA 2015, str. 33). Selekce vramci Skol je zpravidla v pravomoci
vedeni $kol a empiricky o ni neni v CR mnoho znamo, podobné jako v ptipadé prifazovani uciteld do t¥id. K selekci do $kol mize také
dochézet skrze rezidenéni mobilitu a skrze rozdily v miie podpory $koly obcemi, jejich zfizovateli.
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(iv) Vzdélavaci dopad ptisobeni uéitele v prubéhu dalsich studii zaka c¢aste¢né
vyprchava tim, Ze dochazi k rozsSifovani vyuky v daném predmétu
a nahrazovani prvotnich znalosti a védomosti pokrocéilejsimi. Existenci tohoto
fenoménu dokladuje fada zahranic¢nich studii. V souladu s ptivodni studii Hanushek (2011)
proto predpokladame castecnou degradaci diive dosazenych vysledki vzdélani v pribéhu
dalSich let skolni dochéazky. Predpokladany faktor opotfebovani 0,3 ro¢né znamena, ze si
zaci z roku na rok prenasi pouze 70 % vzdélanim pridané hodnoty z piredchoziho roku.2°

(v) Cast vzdélanosti vznika i mimo $kolni prostiedi a neni spojena s kvalitou
prace uciteli. Simulujeme pouze tu ¢ast zmény skore zaki, ktera je odvozena od kvality
prace ucitele.

(vi) Kautonomnidepreciaci KPU na trovnijednotlivych uéitelti v éase nedochaziz'.

4. Scénare vyvoje kvality prace ucitelt

V simulacich pracujeme s péti scénaii mozného budouciho vyvoje rozd€leni kvality prace uciteld,
pricemz dva jsou jesSté rozdéleny na dvé varianty. Reformni scénaie jsou zvoleny tak, aby
odpovidaly predstavitelnym opatfenim s potencidlem prispét ke zvySeni primérné KPU. Jako
srovnavaci zakladnu pro vy¢isleni pridané hodnoty reformnich scénarti nabizime tii zdkladni
nereformni scénéare.

I. Nereformni stiredni scénar (autonomni vyvoj) odpovida dalsimu vyvoji bez reformni
intervence pri pokracovani negativnich trendt jesté dalSich patnéct let, pak se pokles zastavi.

II. Nereformni optimisticky scénar (stagnace) predstavuje variantu, kdyby se podarilo
dalsi pokles vysledkt ceskych zaki (PISA skore) a KPU udrzet na priimérné trovni roku 2015.
Predpoklady obou scénarii, spolu s historickym vyvojem primérnych PISA skore ceskych zaki,
ukazuje Obrazek 4.0 ©.

Za nereformni scéndlf povazujeme jeSté prvni variantu IV.(i) Nereformniho scénare
generacni vymeény, kdy se budou novi ucitelé do budoucna rekrutovat pouze ze spodni ¢asti
rozdéleni KPU. To odpovida vyvoji v pripadé, kdyby ucitelska profese nadale ztistala pro mladé
lidi neatraktivni. Vi¢i tfem nereformnim scénaiam I., II. a IV.(i) srovnavame scénare reformni.
Podstatu reformnich scénart co do charakteru zmény KPU dokresluji Obrazky 4.1 © az 4.5 ®©.
Pripominame, Ze ve vSech piipadech se predpoklada poc¢atecni riiznorodost KPU uciteld na Grovni
0,2 smérodatné odchylky poc¢atecnich PISA test-skore ¢eskych patnactiletych zaki.

20 Hanushek (2011) uvadi rtizné odhady faktoru opotfebovani v zahraniéni literature, od pfiblizné 30 % (napt. Hanushek (1971, 1992),
Armor a kol. (1976)), pies 40 % Boyd a kol. (2006), Hanushek, Kain a Rivkin (2009), az 50 % (Kane a Staiger, 2008) pro matematickou
gramotnost. Odhady pro ¢tenatrskou gramotnost jsou zpravidla nizsi.

21 Napf. studie Ost (2014) ukazuje na vzorku uciteld a jejich zZakh ze Severni Karoliny, které sleduje v obdobi 1995—-2007, Ze vzdélanim
pridana hodnota uditelt se v ¢ase s rostouci délkou praxe zvySuje. Opa¢nym smérem pak ale miize pisobit argument, ze u vyrazné starsich
uciteld jiz dochézi k depreciaci lidského kapitéalu, klesa motivace pro dalsi vzdélavani atd.
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Obrazek 4.0: 1. Stiredni nereformni scénar a II. Optimisticky nereformni scénar
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Pozn.: Casovd fada gramotnosti v p¥irodnich védach je konzistentni pouze od roku 2006 a matematické gramotnosti od roku 2003.

Obrazek 4.1: 1. Nereformni stiredni scénar
(autonomni posun rozdéleni kvality prace ucitela doleva)

novy prumer K- puvodni prameér

Cetnost ucitelu

kvalita prace ucitelt

V tomto scénafi nedochazi k dalsimu vzdélavani stavajicich ucitelti a navic se rozdéleni KPU
v populaci uditelt v budoucnosti posouva doleva, coz se nasledné promita do klesajicich
primeérnych test-skore zaki.

26




Obrazek 4.2: II. Nereformni optimisticky scénar
(rozdéleni kvality prace ucitela ztistava zachovano)

novy
prameér
puvodni
prumeér

¢etnost ucitelu

kvalita prace ucitelu

V tomto scénéri jsou opatieni schopna zajistit pouze stagnaci rozdéleni KPU. Rozdéleni KPU
na tomto obrazku je tudiz stejné s vychozim rozdéleni KPU. Vysledné primeérné test-skore zaki
v budoucnosti by tudiz bylo totozné s poslednim zndmym PISA skére v roce 2015.

Obrazek 4.3: I1I1. Reformni scénar zvysovani kvality prace ucitelt
u v§ech ucditela (posun rozdéleni kvality prace ucitelti doprava)

Panel A: Mirné zvySovani kvality prace u vSech ucitell
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kvalita prace ucitelu

V tomto scénari maji opatfeni charakter vyraznych investic do dalSiho vzdélavani stavajicich
ucitelt. Vzhledem k tomu, Ze k dalsimu vzdélavani dochazi u vSech ucitelt a ve stejné mire,
dochézi v ¢ase k posunu celého rozdéleni KPU doprava. UvaZzovana jsou pritom méné a vice
vyrazna opatreni.
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Obrazek 4.4: IV. Reformni scénar generacni vymény
(zména tvaru rozdéleni kvality prace uciteli)

Panel A: Pocatecéni rozdéleni kvality prace ucitelt

pUvodni prumeér

cetnost ucitelu

kvalita prace ucitell

Panel B: Vysledné rozdéleni kvality prace uditelt v pfipadé nizké kvality absolventu,
tj. kdyz novi ucitelé budou rekrutovani pouze ze spodni Casti
pUvodniho rozdéleni kvality prace ucitelt (spodnich 33 %)

puvodni pramer

cetnost ucitelt

kvalita prace ucitelu

Panel C: Vysledné rozdéleni kvality prace ucitelt v pfipadé vysoké kvality absolventd,
tj. kdyZ novi ucitelé budou rekrutovani pouze z horni &asti
puvodniho rozdéleni kvality prace ucitelt (hornich 33 %)

puvodni pramér

cetnost ucitelu

kvalita prace ucitelu

V tomto scénari se predpoklada kazdoroc¢ni generacni odchod 3 % ucitelti z profese a jejich
nahrazeni mladymi absolventy. V nereformni varianté IV.(i) jsou odchézejici uéitelé (z celého
spektra KPU) nahrazovani jen uciteli ze spodni ¢asti ptivodniho rozdéleni KPU (svétle modra
cast histogramu v Panelu A). To odpovida situaci, kdy ucitelska profese neni nedostate¢né
atraktivni pro nadprimérné disponované absolventy (Panel B). V reformni varianté IV.(ii)
(Panel C) naopak prichazi absolventi pouze z horni ¢asti ptivodniho rozdéleni KPU (tmavé
modra ¢ast histogramu v Panelu A). To odpovida zvysené atraktivité ucitelské profese s moznosti
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praktikovani vysoké miry vybérovosti do ni. Reformni varianta IV.(ii) vede k postupnému
zvySovani primérné KPU v populaci uéitelti. Vzhledem k tomu, Ze novi ucitelé v ném maji vyssi
nez hrani¢ni hodnotu KPU, primérna aroven KPU se postupné zvysuje a podil uciteld s KPU
pod hraniéni hodnotou postupné klesa. Toto zvySovani KPU ma s ohledem na tempo generacni
vymeény velmi dlouhodoby charakter a trva tak dlouho, dokud prirozenou generac¢ni vyménou
nedojde k nahradé posledniho ucitele pod hranici KPU.

Obrazek 4.5: V. Reformni scénar kombinovany
(zména tvaru rozdéleni kvality prace ucitela)

Panel A: Pocatec¢ni rozdéleni kvality prace ucitelu

puavodni pramér

cetnost ucitelu

kvalita prace ucitelu

Panel B: Vysledné rozdéleni kvality prace ucitelu v pfipadé, ze novi ucitelé
budou rekrutovani pouze z horni €asti puvodniho rozdéleni kvality prace ucitelti (hornich 33 %)
a zaroven bude dochazet k mirnému zvysovani kvality prace vSech uditelt

puvodni pramer

cetnost ucitelu

kvalita prace ucitelu

Panel C: Vysledné rozdéleni kvality prace ucitela v pripadé, ze novi ucitelé
budou rekrutovani pouze z horni ¢asti puvodniho rozdéleni kvality prace ucitelli (hornich 33 %)
a zaroven bude dochazet k vyraznému zvySovani kvality prace u vSech ucitelt

puvodni pramér

cetnost ucitelu

kvalita prace ucitelu
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Reformni kombinovany scénar kombinuje reformni scénare III. a IV.(ii) tak, Ze po dobu 10 let
dochazi k dalsimu vzdélavani vsech ucitelt a zaroven probiha kazdoro¢ni genera¢ni viména 3 %
ucitelt rekrutovanim novych ucitelii z hornich 33 % ptivodniho rozdéleni KPU (tmavomodra ¢ast
histogramu v Panelu A). Dopad generac¢ni vymeény je pozvolny a je patrny az v dlouhém ¢asovém
horizontu (Panely B a C ukazujisituaci po 100 letech). JelikoZ generac¢ni vyména probiha vyrazné
delsi dobu nez celkové zlepSovani KPU ucitelt a novi ucitelé se rekrutuji z ptivodniho rozdéleni
KPU, priitbéh kombinovaného scénéare se od IV.(ii) scénéare lisi hlavné v prvnich letech reforem,
kde vykazuje znatelné rychlejsi zvySovani KPU, coZ se projevi rychlejsim ristem test-skore zaki
(viz Obrazek 5.1 © dale). V konecném vysledku se vsak tyto dva scénare lisi jen nepatrné, jelikoz
po mnoha dekadach dojde k nahrazeni vSech uciteld, i téch 1épe vzdélanych, novymi uciteli. Také
proto vypadaji rozdéleni KPU v panelech C Obrazkl 4.4 © a 4.5 © témér stejné.

Vyse popsané scénare také shrnuje Tabulka A4.1 © v Priloze 1.

5. Dopady scénaru na vyvoj PISA skore zaku

Ucitelé s riznou hodnotou KPU jsou v nasich simulacich prirazovani k jednotlivym zaktim, ¢imz
ziskavame hypotetické skore zaki na konci kazdého skolniho roku. Vysledkem je dlouhodoby
vyvoj drovné vzdélanosti vyjadieny ve formé primérnych PISA skore patnactiletych zaka (tj.
zhruba na konci zdkladni skoly a zacatku skoly stiedni).

Reformni scénatre maji spole¢né to, Ze pri nich dochazi k postupnému zvysSovani primeérné
hodnoty KPU a zprostiedkované i test-skore zaki v patnacti letech. Reformni scénare se lisi
v tempu a v zacileni zvySovani KPU. V pripadé III. Reformniho scénaie zlepSovani vsech
ucitelil je tfeba mit na paméti, Ze byt se zvySovani jejich KPU po deseti letech zastavi, dopad
na vzdélanostni tiroven patnactiletych pokracuje i v nasledujicich letech. I jiz dokonéeny proces
zvySovani KPU totiz zasahne naplno az zaky nastupujici do 1. tiid v poslednim roce zmén a ptisobi
na né po celych devét let skolni dochazky. Jesté delsi prechodné obdobi vykazuje reformni
varianta (ii) IV. scéndre generacni vymeny.

Dopady simulovanych zmén KPU na vysledky zakt na Obrazku 5.1 © jsou vyjadreny ve formé
trendti prameért hypotetickych budoucich test-skore PISA patnactiletych v matematické
a prirodovédné gramotnosti.?? Zacatek reforem predpokladdme v roce 2020, pricemz
za pocatecni hodnotu PISA skore bereme jejich posledni znaAmou hodnotu, tj. hodnotu z roku
2015. Pro lepsi povédomi ¢tenar o vyznamu rozdila skore jsou v grafech vyznaceny tirovné
priimérnych skort vybranych zemi (Finsko, Polsko a Cesko).

Obrazky A5.1© a A5.2 © v Priloze I pak pro pripad IV. respektive V. scénare ukazuji citlivost
vysledkt na predpokladané hodnoty poc¢atecni riznorodosti KPU (tzn. riizné velikosti standardni
odchylky rozdéleni KPU).23

22 Vypocty jsou provedeny s pouzitim vhodnych statistickych metod pro praci s PISA daty (Avvisati, Keslair, 2014).

23 III. Reformni scéndr zvySovani KPU u vSech uditelli jako jediny neni citlivy na volbu parametru riznorodosti uciteld, ale jenom
na volbu velikosti posunu ptivodni distribuce doprava. To je diisledkem toho, Ze v tomto p¥ipadé nedochézi ke zméné tvaru rozdéleni KPU,
pouze k jeho posunu, a tedy k nartistu priimérné KPU.
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Obrazek 5.1: Dopady scénairii vyvoje kvality prace ucitelt (KPU)
na vyveoj prumeérnych PISA skore ¢eskych zaku
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I11.(i)) ZlepSeni vSech ugitelu (vyrazné)
11.(i) ZlepSeni vSech ugitelt (mirné)

s vV O

Dopady nereformnich scénairi

Vyvoj primérnych PISA skore v piipadé nereformnich scénara I, IT a IV.(i) uvadime jako
srovnavaci zakladnu viici které l1ze srovnavat dopady reforem pripravy, vybéru ucitel do profese
a dalsiho vzdélavani.

Dopady III. Reformniho scénai‘e zlepsovani vsech ucitelit

ITI. Reformni scénar zlepsovani KPU vsech ucditelti vykazuje pomérné rychly pozitivni dopad,
avSak ve srovnani s ostatnimi reformnimi scénari dozniva zdhy po deseti letech od spusténi
reforem. Ustalené zvySeni skore ve varianté mirného zlepSovani scénare IIL.(i) je nejnizsi
ze vSech uvazovanych reformnich scénarti. Avsaki to by stacilo k navratu na hodnotu PISA skore
ceskych zakil z roku 2006. Ta by v této varianté byla dosazena jiz za necelych 20 let a v pripadé
varianty IIL.(ii) by bylo dosaZeno vyrazného zlepseni vSech ucitelti dokonce jiz za 7 let. Polské
tirovné z roku 2015 by se i v mirné varianté II1.(i) podatilo v CR dosahnout jiz kolem roku 2028.
Avsak k trovni Finska z roku 2006, ktera reprezentuje nejambiciéznéjsi alternativu, by se CR
nepriblizilo ani ve varianté vyrazného zlepseni scénare III.(ii).
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Dopady IV. Reformntho scénaie generac¢ni vymeény

V pripadé generacni vymeény ma reformni charakter pouze varianta IV.(ii). Na Obrazku 5.1 © ma
sice pomalejs$i nabéh, podobné jako III.(i1) Reformni scénar vyrazného zlepseni vSech ucitelil,
ale v dlouhodobém horizontu vede k vyrazné vyssimu zvySeni PISA skore. Pii dostateéné
prisném vybéru novych uciteli (z hornich 33 % ptivodniho rozdéleni KPU) ve varianté IV.(ii) by
se vysledky éeskych zakd vratily zpét na troveni CR z roku 2006 jiz v horizontu 12 let po spusténi
reformy. Tento scénaf by vysledky ¢eskych zaki posunul az nad tiroveni Finska z roku 2006. Slo
by ale o dlouhodoby proces a finské tirovné bychom doséahli az za zhruba 70 let.

Dopady V. Reformniho scénare kombinovaného

/v O

Reformni scénar kombinovany je kombinaci predchozich dvou reformnich scénért I11. a IV.(ii).
Jelikoz v ném v dlouhodobém horizontu prevlada dopad generacni vymeény, konecné zvyseni
PISA test-skore v dlouhém casovém horizontu je priblizné stejné jako ve III.(ii) reformnim
scéndari generacni vymeény. Hlavni vyhoda kombinovanych scénairti spociva ve vyrazné
rychlej$im nabéhu, diky zvySovani KPU vsech uciteld. Tyto scénare maji ze vSech uvazovanych
nejrychlej$i nab&h. V mirné varianté V.(i) by se CR vratila na tiroveri PISA skére z roku 2006 jiz
za 7 let, a ve vyrazné varianté V.(ii) jesté o dva roky drive.

6. Dopady scénari vyvoje kvality prace uditelu
na dlouhodoby hospodarsky riast Ceské republiky

V poslednim kroku simulujeme dopady vyvoje vzdé€lanosti popsané v predchozi sekci
na dlouhodoby ekonomicky riist CR. Vy¢islujeme, o kolik by hypoteticky mohl byt budouci
HDP vyssi diky vyssi KPU. Rozdil potom predstavuje celkové naklady spole¢nosti obétovanych
prilezitosti v ptipadé, Ze reformni opatireni nebudou realizovana. V tomto metodicky navazujeme
na drivéjsi studie.?+ Takto kvantifikujeme pouze dopady na HDP, i kdyz vyssi kvalita vzdélani by
jisté méla dalsi pozitivni, namnoze i nefinan¢ni a neekonomické dopady.

Stejné jako v predchozich sekcich i zde vzdé€lanostni troven ceskych zak aproximujeme
primérnymi PISA test-skore matematické a prirodovédné gramotnosti. Samotny kauzalni vztah
mezi takto mérenou vzdélanostni arovni a dlouhodobym hospodarskym riistem je pak zalozen
na odhadech zahrani¢nich studii.>> Nastaveni dals$ich klicovych parametrti tohoto modelu
obsahuje Tabulka 6.1 ©.

24 Detailni popis modelu simulujictho dopad vzdélanosti na dlouhodoby rist HDP je k dispozici v ptivodni studii IDEA Miinich a kol.
(2012) a dale Miinich a Protivinsky (2013). Stru¢né shrnuti uvadime v Pfiloze III.

25 Studie Hanushek a Woessmann (2011, 2012) a OECD (2010).
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Tabulka 6.1: Shrnuti zakladnich parametra
simula¢niho modelu dopadu vzdélanosti na riast HDP

Rok spusténi reformy 2020

Doba zavadéni reformy 10 let
Horizont uvazovanych vynosi z reformy 2100 (80 let)
Ocekavana délka pracovni kariéry 40 let
Autonomni riist potencidlniho HDP 1,5 % p.a.
Vychozi HDP v roce spusténi reformy (2020) 5080 mld. K¢
Diskontni sazba 3%

* Zdroj: https://www.cnb.cz/en/moneta olicy/forecast/index.html#GDP
Ve stalych cendch r. 2010, na zakladé prognézy CNB ze srpna 2018 pro rok 2020.

Nase simulace predpokladaji spusténi reformy v roce 2020. Dopady na HDP pfirozené nejsou
okamzité, ale pozvolné a predevsim dlouhodobé. Zpozdéni je zplisobeno nejen postupnou
implementaci reformy, ale hlavné velkym ¢asovym odstupem, se kterym 1épe vzd€lani absolventi
zakladnich Skol nastupuji na trh prace, kdy dochazi k postupné pomalé demografické obméné
pracovni sily. Prechodné obdobi zavadéni reformy predpokladame 10 let a ¢asovy horizont
projekce ristu HDP 80 let, tedy do roku 2100. 80 let je mimochodem zhruba souc¢asna oéekavana
délka Zivota v soucasnosti narozenych lidi v CR. Pfedpokladame, Ze primérna délka aktivniho
ptisobeni na trhu prace bude 40 let. Tento parametr také urcuje, jak dlouho trva obména pracovni
sily po zavedeni reformy — predpokladame kazdoro¢ni nahrazeni priblizné 2,5 % pracovni sily
mladou vékovou kohortou vstupujici na trh prace.2*

Pro srovnani pridané hodnoty HDP reformnimi scénari predpokladame rist HDP v pripadé
I1. Nereformniho optimistického scénaie tempem 1,5 % roc¢ne€, coz odpovida primérnému ristu
evropskych zemi OECD v poslednich dvou dekadach. Vychozi hodnotu HDP v roce spusténi
reformy 2020 prebirame z posledni zvefejnéné prognézy CNB, tj. ze srpna 2018.2 Dopad
vzdélavacich reforem je pak vycislen jako soucasna (diskontovana2®) hodnota vsech budoucich
kazdoroc¢nich navyseni HDP v disledku reformy oproti vyvoji HDP v pripadé II. Nereformniho
optimistického scéndare.

Scénare vyvoje dodatecné vytvoreného HDP

Panely Obrazku 6.1 © ukazuji simulované dopady scénaf vyvoje vzdélanostni trovné v CR
na HDP: v Panelu A jsou uvedeny roc¢ni hodnoty v mld. Ké a v Panelu B jsou tyto vyjadieny
v procentech vychoziho HDP roku 2020.

26 Podil 2,5 % je zaloZen na zjednoduseném piedpokladu, Ze pracovni kariéra trva a bude trvat 40 let (od 25 do 65 let), takze kazdy rok
dojde ke genera¢ni obméné cca 2,5 % uciteld. Tento podil se v realu bude samozi'ejmé lisit a ménit s ohledem na nerovnomeérnou vékovou
strukturu sboru uciteld (dnes je vychylena vyrazné ke star§imu véku, takze v nejblizsich dekadach bude tlak na dynamictéjsi obmeénu) a
dale s ohledem na to, Ze kromé demografické vymény dochézi i k pribéznym odchodtim a piichodiim do ucitelské profese osob stiedniho
véku. V roce 2016 v CR piisobilo na tirovni regionalniho $kolstvi (matei'ské, zakladni a stf¥edni §koly) zhruba 130 tisic uéiteld (v ekvivalentu
plného tvazku). Podil 2,5 % tak odpovida kazdoroéni obméné 3 250 uditelti.

27  https://www.cnb.cz/cs/menova_politika/prognoza/#HDP

28 Pro tcely vypoctu soucasné finanéni hodnoty pouzivime diskontni sazbu 3 %.
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Z profilt jednotlivych scénari je patrné, ze hodnoty rocniho HDP se zacinaji vyraznéji lisit az
teprve po zhruba 30—40 letech od spusténi reformy v roce 2020. Vyraznéjsi dopady na vzdélanost
mladych generaci jsou vidét v mnohem krat$im ¢asovém horizontu 5-20 let, Obrazek 5.1 ©.
Teprve po 30—40 letech zacinaji rozdily ro¢nich HDP jednotlivych scénait diametralné nardstat.
Ve II. Nereformnim optimistickém scénart, ktery odpovida kazdoro¢nimu ristu HDP o 1,5 %, by
ro¢ni HDPvroce 2100 dosahlo 320 % HDP roku 2020.V V.(1) Reformnim scénari kombinovaném
(mirném) by ro¢ni HDP roku 2100 dosahlo 520 % HDP roku 2020. Rozdil tedy dosahuje témér
2/3 ro¢niho HDP nereformniho optimistického scénare.

Obrazek 6.1: Vyvoj roéniho HDP pro scénaie vyvoje kvality prace ucitela (KPU)
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Dopady reformnich scénaitt na HDP lze alternativné pométrovat na zakladé kumulovanych
prispévkt HDP za celé osmdesétileté obdobi. Tabulka 6.2 © ve sloupci (1) ukazuje kumulovanou
hodnotu diskontovanych ro¢nich prispévki HDP za celé obdobi 2020—-2100 (ve formé odchylky
od HDP v II. Nereformnim optimistickém scénart). Sloupec (2) vyjadiuje stejnou kumulovanou
pridanou hodnotu prepoc¢tenou na jeden rok sledovaného obdobi a sloupec (3) ji vyjadiuje jako
procento vychoziho HDP v roce 2020. Sloupec (4) poméruje souc¢asnou hodnotu kumulovaného
HDP v daném scénari oproti soucasné hodnoté kumulovaného HDP II. Nereformniho
optimistického scénare. Napriklad I. Nereformni stiredni scénar by oproti II. Nereformnimu
optimistickému scénari znamenal kumulovanou ztratu HDP v objemu 12 429 mld. K¢ a celkova
(soucasna) ekonomicka hodnota tohoto scénare odpovidid podilu 0,95 (soucasné hodnoty)
kumulovaného HDP II. scéndre. K jesté vétsi kumulované ztraté by vedl IV.(i) Nereformni
scénar generacni vymeény s nizkou kvalitou absolventi.

Tabulka 6.2: Kumulované prispévky scénaru vyvoje kvality prace ucitela
k HDP II. scénare stagnace

Kumulovany piispévek k HDP*

Podil k 1 ych
za obdobi 2020 az 2100 [Podil kumulovanyc

HDP ve scénari oproti

Scénar [Roéni [% potitetniho 11 Nerefor T
[mld. K&] ekvivalent  roéniho HDP optimistickemu
v mld. K¢é] vroce 2020] scénari*]

Nereformni scénaie (1) (2) (3) )
IV.(i) Nereformni pesimisticky scénar -16 849 - 211 -332 % 0,93
I. Nereformni stiredni scénar -12 429 -155 -245 % 0,95
II. Nereformni optimisticky scénar 0 0 0% 1,00
Reformni scénare
II1.(i) Reformni scénar zlepSeni vSech 16 001 ) 216 % 1o
uéiteltt (mirné) 99 37 ° 05
II1.(ii) Reformni scénar zlepseni vsech o
uditelit (virazné) 23 084 289 454 % 110
IV.(ii) Reformni scénai generac¢ni vymeény o
ucditelii (vysoka kvalita absolventii) 21338 267 420% 1,09
V.(@i) Reformni kombinovany scénai o
(mirné zlepseni KPU uditeli) 28915 361 569 % 112
V.(ii) Reformni kombinovany scénar

(if) o 37 327 467 735 % 1,15

(vyrazné zlepseni KPU uéitelir)

* Jde o rozdil souctit soucasnych (diskontovanych) hodnot ro¢nich HDP za 8oleté obdobi v daném scéndri oproti II. Nereformnimu
optimistickému scénari.

** Jde o podil soucétu soucasnych (diskontovanych) hodnot roénich HDP za 8oleté obdobi ve scénari daného tadku oproti
II. Nereformnimu optimistickému scéndari.

Reformni scénare by naopak vedly k vys$simu kumulovanému HDP nez II. Nereformni
optimisticky scénai. Nejvetsi prispévek k HDP by mél V.(ii) Reformni scénar kombinovany
(vyrazny). Ten by v kumulované podobé predstavoval dodate¢nych 37 327 mld. K¢ a celkova
soucasna hodnota odpovida 1,15 nasobku kumulovaného HDP II. Nereformntho scénare.

Lepsi predstavu o finané¢ni ¢astce kumulovanych prispévki k HDP ze sloupce (1) Tabulky 6.2 ©
davaji prumérné ekvivalenty HDP ptipadajici na jeden rok ze sledovanych 80. Tyto ekvivalenty si
Ize predstavit jako stabilni roéni prispévek konkrétniho scénare k rocnimu HDP v hypotetickém
svété, kde by bylo mozno penize prevadét libovolné v case. Tyto ekvivalenty uvadi sloupec
(2) Tabulky 6.2©. Napftiklad ro¢ni ekvivalent HDP v ptipadé V.(i) Reformniho scénare
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kombinovaného (mirného) vychazi na vysokych 361 mld. Ké. I v ptipadé III.(i) Reformniho
scénare mirného zlepseni vSech uciteltl ¢ini ro¢ni ekvivalent 137 mld. K¢. Tyto ¢astky se jiz daji
srovnavat s aktualnimi ro¢nimi vydaji verejnych rozpocti na skolstvi ¢i dalsimi.

Potencialni prispévek i jen mirného zvyseni
kvality prace ucitelit vyjadreny) ve formé
kazdorocniho ekvivalentu HDP dosahuje castky
aktualnich vydajit na regionalni skolstvi.

Naklady nevyuzityjch prilezitosti

Na misté je uvaha, zda se navySeni verejnych vydaji s cilem zvysit kvalitu prace uciteli
z dlouhodobého spolecenského pohledu vyplati. NavySeni vydaji mize cilit jak na zvyseni
relativnich plati uditelt a podilu motiva¢nich odmén, tak na zvyseni kvality pripravy a dalsiho
vzdélavani ucitelt. V Gvaze o navysovani vydaji hraje roli né€kolik ekonomickych principt
a predpokladai.

Pokud by bylo mozné reformni scénare realizovat zménami bez potireby navyseni verejnich
vydajii, napriklad pouze systémovou zménou pripravy a dalSiho vzdélavani ucitelt, predstavuje
nami prezentované dodateéné vytvoreny HDP ¢istyj finanéni prispévek reformy. Zaroven odpovida
maximalni hodnot€ spole¢nosti nevyuzité (ob€tované) prilezitosti v pripad€ nerealizace reforem.
To plati obdobné v ptipadé, ze by reformy sice vyzadovaly navySeni verejnych vydaji, ale ty by
byly ziskany diky asporam resp. zvysenim efektivnosti jinych verejnych vydaji, které by nesly
na vrub dlouhodobého ristu HDP. To je samoziejmé velmi optimisticka rozpoctova varianta.

Pro srovnani s ro¢nimi ekvivalenty dodatecného HDP ve sloupcich (2) Tabulky 6.2 © jsou
v Tabulce 6.3© pro lepsi predstavu uvedeny priklady aktualnich roc¢nich vydaji verejnych
rozpocCti. Je ziejmé, ze rocni ekvivalent prispévku V.(i) Reformntiho scénaie kombinovaného
(mirného) ve vysi 361 mld. K¢ odpovida zhruba poloviné ro¢niho vybéru socialniho pojistného,
ze kterého jsou pritbézné financovany vydaje na starobni dichody. Realizace tohoto scénare by
v pripad€ nejoptimistictéjsi rozpoctové varianty (ohledné zdrojt financovani reformy) umoznila
v budoucich 80 letech vyplacet starobni diichody zhruba o polovinu vyssi nez v pripadé
nereformniho scénare. Napriklad by se tak vyresil obrovsky problém implicitniho zadluzeni
pribézné financovanych starobnich dichodt s ohledem na ocekavané rychlé demografické
starnuti ¢eské populace.?

Vyssi vzdélanostni troveni v CR vsak se sebou pravdépodobné p¥inese i fadu dalsich efekti. Skrz
vys$i hodnotu lidského kapitalu a rychleji rostouci produktivitu prace maji vzdélavaci reformy
potencial prispét k rychlejsimu zvySovani Zivotni Grovné, ristu realnych mezd a i samotné
realné konvergenci ¢eské ekonomiky k tirovni Némecka, ¢i priméru EU. Vyssi vzdélani je navic
casto zdrojem né€kolika pozitivnich externalit jako nizsi kriminalita, rozvoj kultury, lepsi zivotni
prostredi, lepsi zdravi a delsi délka doziti apod.

29 Tento piiklad je velmi zjednoduseny, protoze vyssi tirovet HDP by byla spojena s vyssi trovni mezd. A protoZe vySe starobnich
dtichodi se nastavuje v relaci k vysi mezd, byl by zfejmé tlak na vysi dichodd vyssi, takze by k anulovani implicitniho dluhu diichodového
systému nedoslo.
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Tabulka 6.3: Priklady aktualnich piijmu a vydaja veirejnych rozpocti

Vydajova polozka mld. K¢é
Celkové vydaje na skolstvi? 194,8
Predskolni vzdélani® 21,5
Zakladni vzdélavaniv 71,1
Stiedni vzdélavaniv 35,5
Vysoké skolstvi (bez VaVv)? 33,7
Celkové néklady na platy uéitelt ZS? 30,0
Celkové néklady na platy uciteld regionalniho skolstvi® 62,8
Vybér pojistného na socialni pojisténi (dichody)? 526,4

1) MSMT, Statisticka rocenka $kolstvi — soubor ekonomickijch ukazatelil 2017, Kapitola A Souhrnné informace;
Vijkonové ukazatele Tab. A.5. http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-

skolstvi-soubor-ekonomickych-ukazatelu-8
2) Vlastni vypoéty z dat MSMT za rok 2016, vijkaz P1-04

3) Rozpoctovd prognéza MF CR, predikce roku 2018

Realistictéjsi rozpoctova varianta je, Ze by si reformni zmény vedouci ke zvySeni kvality prace
ucitel vyzadaly dodatecné verejné vydaje cestou kraceni jinych vydaji, které také pozitivné
dopadaji na HDP. V tom pripadé nami spoéitany dodateény HDP nepredstavuje Cisté, ale hrubé
vynosy, pri¢emz rozdil je dan vynosnosti riiznych vefejnych vydaji. Cim vyssi by byl hruby
vynos jinde redukovanych vydaji, tim nizsi by byl ¢isty vynos z dodate¢nych vydajt na realizaci
nami uvazovanych scénart zvyseni kvality prace ucitelti. Identifikace rozsahu moznych aspor
verejnych vydaji vSak jde nad ramec této studie.

Avsak i jednoduché srovnani ro¢nich ekvivalenti pfinostt HDP vSech reformnich scénar,
véetné toho nejméné prinosného, s aktualni vysi vydaji na skolstvi a platy ucitel, ukazuje,
Ze vynosnost reformnich scénar je extrémné vysoka. Kdyby napriklad dodatecné vydaje
na realizaci II1.(i) Reformntho scénare celkového mirného zlepseni KPU s ro¢nim vynosem
137 mld. ro¢né predstavovaly vysokych 50 mld. K¢ ro¢n€, byla by hruba vynosova mira 174 %
(srovnej s vynosovou mirou 0,0—-3,0 % béznych bankovnich vkladi a 0,0-10,0 % vétSiny
dalsich finanénich produktii). Téchto 50 mld. K¢ ro¢né navic zhruba odpovida castce, ktera by
posunula CR na primérnou troven vydaji na skolstvi v poméru k HDP v ramci zemi OECD
(viz Obrazek 1.3 ©). Jina vydajova polozka ceskych verejnych rozpocti s takto vysokou hrubou
mirou vynosnosti je obtizné predstavitelna. Pritom vynosova mira ostatnich reformnich scénari
je dokonce jesté vyssi nez onéch 174 %.

Vydajova polozka ¢eskijch veiejnych
rozpocti s tak vysokou hrubou mirou
vynosnosti jako ma vyssi kvalita prace
ucitelit je obtizné predstavitelna.
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7. Vyznam zjiSténi pro vzdélavaci politiku

Nase simulace ukazuji, ze ekonomické vynosy, hrubé a velmi pravdépodobné i ¢isté, z investic
do vyssi kvality prace uciteld, by byly velmi vysoké. Je vsak treba vidét velmi dlouhy odstup
mezi pripadnou reformni intervenci a jejimi prinosy. Realizace takovych investic zahrnuje jak
zmény systémové, tak dodate¢né veiejné vydaje. Nami vycislené vynosy reformnich scénari
ve své podstaté predstavuji naklady nevyuzité prilezitosti v pripadé nerealizace téchto reforem.
Financ¢ni velikost nevyuzité prilezitosti je vysoka i v pripadé optimistického nereformniho
scénare. VUci nereformnim scénarim stfednimu a pesimistickému je obétovana prilezitost
prirozené jesté vyssi. Nase odhady financnich vynosii reformnich scénéaiti nezahrnuji nefinanéni
prinosy, které je mnohem obtiznéjsi vy¢islit (napt. niz$i mira rozvodovosti, nizsi vyskyt koureni
a dalsich navykt nezdravého Zivotniho stylu, delsi doba produktivniho véku a doziti ve zdravi).

Nerealizace reforem zvysujicich
kvalitu prace ucitelu predstavuje
i1 jen po finanéni strance velmi
vysokou nevyuzitou prilezitost.

Velmi vysoka mira vynosnosti reformnich scénart predstavuje vyzvu pro zasadni prehodnoceni
dosavadnich rozpoc¢tovych priorit vydajt statniho rozpoctu a verejnych rozpocti jako celek.
Pro vyrazné navyseni verejnych vydaji na skolstvi, s potencidlem zvysit kvalitu prace uditeld,
hovoii nejen nami odhadované vysoké vynosy, ale také skutecnost, ze CR vykazuje jeden
z nejnizsich podilt vzdélavacich vydaji na HDP v ramci vSech zemi OECD.2°

Podrobnéjsi analyza pritom dokladuje, ze nedostatecné vydaje na regionalni skolstvi jdou
primarné na tkor platového hodnoceni pedagogickych pracovnikt (viz Obrazek 6.2 ©), které
v relaci k ostatnim vysokoskolsky vzdélanym pracovnikiim v zemi patii k nejniz§im v ramci
OECD (viz Obrazek 1.4b ©).

30 Viz Miinich a kol. (2017a,b).
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Obrazek 6.2: Vydaje na ucitelské platy jako podil na provoznich vydajich
vs. provozni vydaje jako podil na celkovych vydajich na regionalni skolstvi
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Zdroj: OECD - Education at a Glance 2016, str. 260,
http://dx.doi.org/10.1787/888933398014

Vyrazné navyseni vydajt na Skolstvi se do kvality prace ucitelti miize promitat riznymi zptisoby.
Velmi zasadni roli by jisté hrala kvalita pocatecni pripravy a dalsiho vzdélavani uditeld tak, jak
se realizuje na vysokych skolach i mimo né. ZvysSeni atraktivity ucitelské profese a zkvalitnéni
pocatecni a dalsi pripravy uciteli navic maji potencial vytvorit podminky pro uplatiiovani piisné
vybérovosti do ucitelské profese a konkurence v profesi.

Otazky ohledné konkrétnich systémovych krokti nutnych k vyrazné zméné anaplnénizvazovanych
reformnich scénait vsak jiz tato studie ponechava nedotceny. ZkusSenosti z fady zemi jako jsou
z polské reformy3' na prelomu tisicileti, Finsko3?v 9o. letech minulého stoleti a kanadské Ontario33
po roce 2004 dokladuji, Ze nadmi zvazované reformni scénare jsou realisticky predstavitelné.
Hledani konkrétnich systémovych postupti v ¢eském vzdélavacim, legislativnim a spole¢enském
prostiedi vsak jiz neni ani tak ikol pro ekonomy, jako spise pro odborniky na vzdélavani, na vybér
a udrzeni ucitelti v profesi. Timto smérem by se tedy mély ubirat dalsi tvahy, diskuse, vyzkumy
a analyzy, pilotni ovérovani a nasledné samotna realizace reforem.

Na zaveér je treba ujasnit, ze PISA skore v naSich analyzach a diskusich nejsou a nemaji byt
cilem vzdélavaci politiky samy o sobé. Jisté existuje dlouha rada Zivotné a pracovné dilezitych
kompetenci rozvijenych ve skolach a mimo né€, které PISA skore nemohou postihnout. PISA skore
jsou vSak kvantitativné uchopitelnym ukazatelem prispévkt kvality prace ucitelid k primérné
vzd€lanosti, se kterym je mozno v analyzach podobnych té nasi pracovat a dopady posuzovanych
scénari srozumitelné kvantifikovat.

31 Zavistowska, A. (2014) nebo Jakubowski (2010).
32 Sahlberg, P. (2011).
33 Viz. Levin (2014).
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Priloha 1 Grafy a Tabulky

Tabulka A4.1: Scénare budouciho vyvoje kvality prace uditelt (KPU)
[nereformni scénaie jsou oznac¢eny modre, reformni scénaie ¢ervené]

"N
L 14

Scén

Popis scénare

I. Nereformni
stiredni scénar

Predstavuje situaci bez jakékoliv intervence, kdyby pokracovaly dosavadni trendy po dobu
pristich 15 let. Dlouhodobé klesajici trend skore ¢eskych patnactiletych zaki v Setfeni PISA
z poslednich dvou dekad by tedy pokracoval stejnym tempem i v dalsich 15 letech a pak

by se zastavil. Klesajicimu trendu ve vysledcich zakt odpovida posun rozdéleni KPU doleva

(Obrazek 4.1).

II. Nereformni
optimisticky
scénar

Predstavuje ptipad, kdyby se podatilo udrzet stavajici situaci. To znamen4, Ze stagnujici
rozdé€leni KPU udrzi vysledky Zaki na trovni vysledkt PISA 2015 (Obrazek 4.2).
Tento obrazek zaroven odpovida vychozimu rozdéleni KPU.

III. Reformni
scénar
zlepseni
vSech
uéitela

Scénar v praktické roviné€ odpovida lepsimu vybéru mladych lidi do ucitelské profese, jejich
kvalitnéjsi pedagogické priprave (pocatec¢ni vzd€élavani) anebo zkvalitiiovani prace vSech
stavajicich ucitelt (dalsi vzdélavani). Tento scénaf dokumentuji panely A a B na Obrazku 4.3.

Scénati odpovida postupny posun celého rozdéleni KPU k vyssim hodnotdm bez zmény tvaru
rozdé€leni. Scénaf 1ze vnimat také tak, ze KPU se u kazdého uditele zvysi stejné. V ramci scénaie
zvazujeme dvé varianty pro rtzné velikosti tohoto posunu:

(i) Mirné zlepsovani (Panel A): Piedstavuje piipad, kdyby se KPU postupné zvySovala
tak, Ze by se béhem 10 let zvysila o 5 % pocate¢ni hodnoty a poté by se jeji riist zastavil. Tomu
odpovida zvyseni KPU o stejné procento u kazdého ucitele bez ohledu na pocate¢ni Groven.

Vv

(ii) Vyrazné zlepSovani (Panel B): Predstavuje dynamictéjsi alternativu k predchozi
varianté, kdyby v pribéhu 10 let doslo k posunu KPU o 10 %.

IV. Scénar
genera¢ni
vymeény

Tento scénat v praktické roviné odpovida kvalitativnimu zlep$eni ve vybéru a pripravé novych
ucitelt spolu se zpfisnénim kvalitativnich narokt pro vstup do uditelské profese. Tento scénaf
ukazuje Obrazek 4.4.

Scénar predpoklada prirozeny odchod 3 % starsich ucitelti do dtichodu ro¢né, ptricemz
ucitelé odchazi rovnomeérné z celého rozdéleni KPU po dobu 80 let. Ndhrada mladymi uciteli
probiha tak, Ze se rekrutuji z ptivodniho rozdé€leni KPU, ale pouze z jeho ¢asti, a to ve dvou
sub-variantach:

(i) Nizka kvalita absolventa (nereformni scénar pesimisticky): novi uéitelé jsou
rekrutovani z nejméné kvalitnich 33 % absolventi (Panel A)

vevs

(ii) Vysoka kvalita absolventii: novi ucitelé jsou rekrutovéni z nejkvalitnéj$ich
33 % absolventi (Panel B)

Tyto dvé varianty ilustruji rozdil mezi dvéma extrémné odliSnymi scénaii. Ve varianté (i)
nebude ucitelska profese dostatecné atraktivni pro vysoce disponované potenciélni zajemce.
Naopak v pripadeé varianty (ii) bude uditelska profese dostate¢né atraktivni a zaroven bude

probihat prisny vybér do profese (prisny vybér nelze realizovat bez atraktivity profese, ktera
zajisti dostateény zajem o profesi).

V. Reformni
kombinovany
scénar
(kombinace
celkového
zlepSeni
a generaéni
vymény)

Tento scénai kombinuje III. a IV.(ii) scénaf (tj. zkvalitiiovani prace vSech uciteld v kombinaci
s generacni vimeénou). Podobné jako v III. a IV.(ii) scénéfi predpokladame, Ze zlepSovani
KPU stavajicich ucitelti bude probihat 10 let a genera¢ni vyména po dobu 80 let. Tento scénar
ukazuje Obrazek 4.5, ve dvou variantach odpovidajicich variantdm ptivodniho III. scénate:
(i) Mirné zlepsSovani stavajicich uciteld (Panel A)

(ii) Vyrazné zlepSovani stavajicich ucitelt (Panel B)
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Alternativni parametrizace statistického rozdéleni kvality prace ucitelti (KPU)

Diilezitym parametrem je heterogenita KPU. Pro ucel simulaci scénart v hlavnim textu
piredpokladame pro piipad CR zdkladni heterogenitu odpovidajici standardni odchylce
STD=0,2. Proticely citlivostni analyzy predpokladameijiné hodnoty. Nizka standardni odchylka
STD=0,1 odpovida nejkonzervativné€jsim odhadiim ze zahrani¢ni literatury (Tabulka 2.1©).
Vysoka STD=0,3 odpovida horni hranici odhadi z USA. Velmi vysoka STD=0,4 ilustruje
situaci extrémneé vysokych rozdilt v KPU, jako se to jevi napiiklad v Polsku (viz Tabulka 2.2 ©).
Posledni dva predpoklady sice ziejmé nejsou relevantni pro aktuélni situaci v CR, avsak ilustruj,
jak velky by dopad reforem mohl byt, pokud by se rozdily v KPU v budoucnu v CR zvySovaly.
Vice podrobnosti o vyvoji heterogenity KPU ceskych ucitelti nabizi studie IDEA (Krajcova,

Miinich 2018).

Scénar celkového zlepseni vSech uéitela

V tomto pripadé, jelikoz predpokladame stejné zvyseni KPU u vSech uditeld (posun rozdéleni
doprava o stejnou hodnotu) bez ohledu na vlastnosti vychoziho rozd€leni KPU, vysledek nezavisi

na velikosti heterogenity KPU mezi uditeli, pouze na velkosti posunu.

Dalsi scénare

Obrazek As.1: Citlivost vyvoje pramérnych test-skore zaka v zavislosti

na velikosti pocéateéni riaznorodosti kvality prace uditelt

(méreno velikosti standardni odchylky) ve IV. Scénari generac¢ni vymeény;

(i) nizka kvalita absolventu a (ii) vysoka kvalita absolventa

640

590 "
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\

Prumér matematické a prirodovédni gramotnosti PISA

490 |
\
390 T ——
340
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2100
Rok
Vysoka kvalita absolventu: Nizka kvalita absolventu:

=== Std. odchylka = 0,4
=== Std. odchylka = 0,3
=== Std. odchylka = 0,2

Std. odchylka = 0,1

=== Std. odchylka = 0,1
=== Std. odchylka = 0,2
=== Std. odchylka = 0,3
=== Std. odchylka = 0,4
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Obrazek As.2: Citlivost vyvoje prumérnych test-skore zaki
v zavislosti na velikosti poc¢ateé¢ni riznorodosti kvality prace ucitela
(méreno velikosti smérodatné odchylky) v V. kombinovaném scénari;
(i) mirné zlepsSovani stavajicich ucitelu, (ii) vyrazné zlepsovani stavajicich ucitela

Primér matematické a pfirodovédni gramotnosti PISA
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Vyrazné zlep$eni ucitelu: Mirné zlepSeni ucitelu:
=== Std. odchylka = 0,4 === Std. odchylka = 0,4
=== Std. odchylka = 0,3 === Std. odchylka = 0,3
=== Std. odchylka = 0,2 Std. odchylka = 0,2
=== Std. odchylka = 0,1 Std. odchylka = 0,1
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Tabulka A6.2: Citlivost na velikost predpokladané ruznorodosti kvality prace
uditelti (kumulativni prispévek k HDP II. Stagna¢niho scénaie)*

Zakladni” Nizka Vysoka Velmi vysoka
STD=0.2 STD=0.1 STD=0.3 STD=0.4
% % % %
M vjchoziho ™I vjchoziho ™Mo vjchozho NS vychoziho

¢ HDP ¢ HDP ¢ HDP ¢ HDP
Nereformni scénarie
IV.(i) Nereformni pesimisticky scénar -16849 -332 % -8979 -177 % -24473 -482 % -30159 -504 %
1. Nereformni stfedni scénar -12429 -245 % -12429 -245 % -12429 -245 % -12429 -245 %
II. Nereformni optimisticky scénar o) 0% 0 0% 0 0% 0] 0%

Reformni scénare

I11.(i) Reformni scénar zlepseni vsech o o o o
uditeldt (mirné) 10991 216 % 10991 216 % 10991 216 % 10991 216 %
I11.(i1) Reformni scénar zlepseni vSech o o o o
wéiteldt (virazné) 23084 454 % 23084 454 % 23084 454 % 23084 454 %
IV.(ii) Reformni scénar generacéni vymeény

0, 0, 0, [v)
utiteld (vysokd kvalita absolventd) 21338 420% 10018 197% 33211 654% 48611 957%

V.(i) Reformni kombinovany scénar

0, 0, 0, 0,
(mirné zlepsent KPU uditeld) 28915 569% 13584 267% 48127 947% 67777 1334 %

V.(ii) Reformni kombinovany scénar

0, o, 0, 0,
(vyrazné zlepSeni KPU uditel) 37327 735 % 17282 340 % 62794 1236 % 37327 735 %

* Ve stalych cenach roku 2010, diskontovano.
** STD oznacuje standardni odchylku rozdéleni kvality prace ucitelir. Vyssi hodnota odpovida vyssi heterogenité KPU.
Zakladni hodnota STD predpokladand u vysledkit Obrazku 6.1 a v Tabulce 6.2 je 0,2.
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Priloha II: Popis dat pouzitych pro analyzy a simulace

PISA

Primarnim zdrojem dat pro tuto analyzu je mezinarodni Setfeni PISA (Programme for
International Student Assessment). PISA je nejvétsi mezinarodni Setieni vysledkt vzdélavani
u patnactiletych zaki, které organizovano OECD (Organizace pro hospodarskou spolupraci
arozvoj). Setfeni probiha ve tiech oblastech: matematicka, piirodovédni a étenafska gramotnost,
se zamérenim na dovednosti, které budou nezbytné v budoucim zivoté zakl a zejména dulezité
pro jejich budouci hodnotu na trhu prace. Vétsina zacastnénych zaka se ve vétsiné statli nachazi
v dobé testovani v poslednim ro¢niku povinné skolské dochazky. Vzorek skol je vybiran tak, aby
predstavoval reprezentativni vzorek pro kazdy stat. Testy jsou doplnény dotaznikovym Setfenim,
diky kterému jsou sbirany tdaje o zakovi, jeho rodin€, skole, zazemi. Cilem je tak poskytnout
lokalnim tviircim $kolni politiky informace o fungovani jejich skolnich systémii. Diky tomu,
Ze Setfeni PISA probiha s mensimi Gpravami opakované (vZdy po 3 letech) od roku 2000, lze
vysledky pouzit i pro sledovani trendii ve vzdélavani. Cesko se G¢astnilo vSech Setfeni od roku
2000. Data jsou verejné dostupna napiiklad na http://www.oecd.org/pisa/data/.

PIAAC

PIAAC (The Programme for the International Assessment of Adult Competencies) je program
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) zaméieny na prizkum zakladnich
dovednosti dospélych. Cilem priizkumu je otestovat, jak dobie si dospéla populace ve véku
16—65 let dokaze poradit se zadkladnimi tkoly v osobnim i pracovnim Zzivoté, které prinasi
moderni spole¢nost. Hlavni testované oblasti jsou: ¢teni, vyhledavani udajt a vyuzivani pocitaci
a technologii. V ramci prizkumu dochazi i ke sbéru dalsich dilezitych udajt jako zakladni
osobni charakteristiky, tidaje o vzdélavacich a pracovnich zkusSenostech a podobné. Vyzkum
tak umoznuje porovnani arovni dovednosti riznych skupin obyvatelstva dle pohlavi, véku, typu
zaméstnani, typu a tirovné dosazeného vzdélani atd. Samotny priizkum probéhl v CR v letech
2011—2012. Prizkumu se dale zacastnily zemé jako Australie, Belgie, Chile, Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Irsko, Italie, Japonsko, Kanada, Jizni Korea, Kypr, Madarsko, Némecko,
Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rusko, Slovensko, Spojené staty americké,
Spanélsko, Svédsko a Velké Britanie. Data jsou vefejné dostupna na http://www.oecd.org/skills/

piaac/publicdataandanalysis/.

ALL

ALL (Adult Literacy and Lifeskills) je predchtidce PIAAC. Jde o priizkum z let 2003 a 2006 az
2008 také zameéreny na v bézném zivoté aplikovatelné dovednosti dospélych ve véku 16—65 let.
ALL za tcelem mezinarodniho srovnani testoval dovednosti v oblasti matematické a ¢tenarské.
Kazdy vzorek dotazanych je konstruovan tak, aby byl reprezentativni pro danou zemi. Prvniho
kola Setfeni (rok 2003) se ucastnily Bermudy, Kanada, Italie, Norsko, Nuevo Leon (severni
Mexiko), Svycarsko a Spojené staty. Druhého kola (2006—2008) se i¢astnily Australie, Madarsko,
Nizozemsko a Novy Zéland. Podobné jako PIAAC, i ALL sbiral dopliujici idaje o jednotlivych
respondentech, které umoznuji analyzy arovni dovednosti pro jednotlivé skupiny obyvatelstva.
CR se etfeni ALL nezt¢astnila, vzhledem k ¢4ste¢né kompatibilité priizkum viak vzorek ALL
rozSifuje pocet stati, které mtizeme zahrnout do nasi analyzy. Data jsou dostupna na vyzadani

od Statistického tradu Kanady (viz napf. https://nces.ed.gov/surveys/all/data.asp).
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Priloha III: Strué¢ny pirehled odborné literatury

Hlavni myslenka této studie spojuje dva proudy odborné literatury. Jeden z nich se zabyva
kvalitou uciteld mérenou jako vzdélanim pridana hodnota (test-skore zaki). Vyhled poskytuje
napriklad studie Hanushek a Rivkin (2010). VétSina empirickych studii a odhadi je zaloZena
na datech ze vzdé€lavaciho prostfedi USA. Druhy proud odborné literatury se zabyva vztahem
mezi vzdélavacimi vysledky zakt a dlouhodobym ekonomickym rtistem zemi. Jde o napriklad
Hanushek 2011, Hanushek a Rivkin (2004, 2006, 2010), Hanushek a kol. (2015), OECD (2010)
a Hanushek a Woessmann (2011, 2012).

Nase metodologie simulaci vztahu mezi kvalitou prace uditeld a vzdélanostnimi vysledky zaki
byla inspirovana metodologii pouzitou ve studiich Hanushek (2011), Hanushek a Rivkin (2004,
2006, 2010). Simula¢ni model a parametrizaci vztahu mezi test-skore a dlouhodobym rtstem
HDP prebirame ze studii Hanushek a Woessmann (2011, 2012), OECD (2010), Miinich a kol.
(2012) a Miinich a Protivinsky (2013).

Pii vybéru scénafi a volbé predpokladii relevantnich pro CR jsme vychézeli i z dalsich studii.
Napriklad studie Meroni a kol. (2015) ukézala, ze rozdily v PIAAC skori ucitelii statisticky
vyznamné kauzalné vysvétluji ¢ast rozdilt primérnych PISA skort mezi jednotlivymi staty.

Studie Van der Steeg a Gerritsen (2016) zkouma dopad vysledkii ucitelti ve standardizovanych
odbornych hodnocenich uditeld (tzn. ne klasickych studentskych hodnoceni) na vysledky
studenti ve standardizovanych testech. Odhaduji tak vlastni model vzdélanim pridané hodnoty
pro nizozemské ucitele. Ukazuji, Ze vyssi skore ucitele vede k matematickému test-skore zaki
vys§im o cca 0,15 smérodatné odchylky ptivodniho rozdéleni (v pripadé ¢tenarskych dovednosti
00,11). Dale pak Van de Grifft (2007) nachazi jenom malé rozdily mezi kvalitou vyuky matematiky
na zakladnich skolach v Anglii, Vlamsku, Dolnim Sasku a Nizozemsku.

Relevantni je také studie Golsteyn a kol. (2016), ktera podrobnéji analyzuje rozdily v rozdélenich
obecnych schopnosti ucitelti v jednotlivych zemich, které se ucastnily Setieni PIAAC, resp.
ALL. Studie obecné dochazi k zavéru, ze ucitelé maji v priméru vyssi skore v ¢tenarskych
i matematickych dovednostech v porovnani se zbytkem populace. Zaroven ukazuje na rozdily
v rozdélenich dovednosti uditelt a zbytkem testované dospé€lé populace. Studie také diskutuje
rizné formy intervenci za tcelem zvySovani kvality vyuky. Z vysledka studie mj. vyplyva, ze
CR nedokéze do uditelské profese prilakat dostatek nadpriimérné disponovanych jednotlivei.
To pomérneé presvédcivé dokumentuje Obrazek 1.4 © z Gvodni sekce. Reformy by se tedy mély
zamérit na zvySovani atraktivity ucitelské profese pro mladé a nadané z4jemce.
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Ze studii Hanushek a Woessmann (2011, 2012), dale H&W, vychazime pti simulacich dopadi
zmén vzdélanostni trovné na dlouhodoby hospodaisky riist CR, podobné jako jiz dFivéjsi studie
IDEA Miinich a kol. (2012) a Miinich a Protivinsky (2013). H&W odhadli dlouhodoby vztah
mezi vzdélanosti a hospodarskym riistem na zakladé delsi ¢asové fady z 23 zemi OECD a 12
riznych mezinarodnich testii gramotnosti. Vztah mezi primérnym standardizovanym skore
kognitivnich dovednosti, jakoZto méritkem vzdélanosti, a hospodarskym ristem, odhaduji autofi
pomoci ristového modelu. Kognitivni dovednosti reprezentuje v modelu primér matematickych
a prirodovédnych dovednosti, protoze v mezinarodnich srovnanich je uréeni spoleéné mnoziny
kompetenci v pripadé ¢tenarskych dovednosti pomérné obtizné. Riistovy model H&W mimo jiné
obsahuje i dynamické prvky postupné implementace vzdélavaci reformy a posléze i jeji postupné
promitani do ekonomického riistu. Autori ve studii dokladuji i robustnost odhadu vii¢i pouzité
metodologii a alternativnim predpokladiim. Autofi odhaduji, Ze zvySeni primérnych vysledki
v PISA testech matematické a prirodovédné gramotnosti o 100 bodt (smérodatna odchylka) by
vedlo k vy$simu primérnému tempu ristu HDP o 1,86 procentniho bodu.
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