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1. Uvod

1.1 Ugel této studie

Tato studie byla vypracovana jako podkladovy material pro Nadaci Ceské spofitelny. SlouZi k lep$imu
zacileni aktivit nadace v pomoci socialné znevyhodnénym a redukci dllezitych problému, které maji
klicovy negativni vliv na jejich zivotni situaci, omezuji jejich plnou spoleCenskou participaci a/nebo diky
svoji systémové povaze zabrarniuji a omezuji u€innost jinych reseni.

Cilem studie neni jen popis problému v oblasti socialniho znevyhodnéni, ale také navrzeni oblasti,
které by byly vhodné& pro intervenci ze strany CS. Prevence, z hlediska nakladd na FeSeni, je
efektivnéjSi cestou nez nasledna feSeni jiz existujicich socialnich probléma.

V prvni kapitole studie shrnuje mezinarodni pozici Ceska v raznych dimenzich socialniho
znevyhodnéni. V druhé kapitole jsou pak kliCové problémy vybrané spole¢né se zadavatelem studie
rozebrany detailné.

1.2 Co to je socialni znevyhodnéni

V odborné i bézné mluvé €asto pouzivany termin socialni vylouceni byva sociology popisovan jako
nemoznost uc€astnit se plné na zivoté urcitého spolecenstvi i jako vyrazné omezeni pfistupu ke
spole¢enskym zdrojim (Mare$§, Sirovatka 2008). Dulezitym aspektem socialniho vylouceni je to, Ze na
rozdil od prosté materialni chudoby popisuje absenci zdroji a neschopnost participace v mnoha
dimenzich. Mezi tyto hlavni dimenze patfi — ekonomické vylouceni (chudoba, zadluzeni), vylouceni
z trhu prdace (nezaméstnanost Ci prekarizovana nestabilni prace), socidlné prostorové vylouceni
(Zivot v odlehlych lokalitach €i ve vnitfnich/vnéjSich periferiich), vylouéeni z rovného pfistupu
k verejnym sluzbam (segregace ve vzdélani, zdravotni péce &i jejich horSi dosazitelnost), vylouéeni
v oblasti bydleni (zahnani do nebytovych forem a velmi nekvalitniho bydleni, Zivot v zdevastovaném
prostfedi), omezeni politické participace (volebni a nevolebni) €i vylouéeni z pinohodnotného
traveni volného ¢asu (Kotynkova 2000, Percy-Smith 2000. Mare$, Sirovatka 2008. UNDP 2006).

Dulezitym aspektem socidlniho vylouceni je, Ze jeho dimenze se kombinuji a vzajemné posiluji.
Clovék vylougeny z trhu prace &asto trpi pfijmovou chudobou, jeho pfipadné zadluZeni se promita do
dalSiho vylou€eni ztrhu prace (demotivace), vyrazna chudoba mulze resultovat v pfesun do
nebytovych forem bydleni a v socialné prostorové vylouc€eni (vyloucené lokality), coz nasledné
ovliviiuje pfistup déti ke vzdélani (horsi dostupnost a kvalita v okoli) a vede k pfenosu chudoby mezi
generacemi.

Vtomto textu pouzivame termin socialni znevyhodnéni. Inspiruieme se zminénou
mnohorozmérnosti socialniho vylouceni. To je vS8ak bézné pouzivano pro popis extrémnich jevu.
Ugelem tohoto textu je popsat i méké&i formy nedostatku a omezeni pfistupu ke spoledenskym
zdrojum, které mohou ovliviiovat kvalitu zivota jedincl a projevovat se do dalSich oblasti, proto
pouzivame pojem socialni znevyhodnéni.

2. Mezinarodni pozice CR v dimenzich socialniho znevyhodnéni

Reser8e mezinarodni pozice CR vychazi z ukazatel( Eurostat, z jiz existujicich indexd kvality Zivota
(Legatum Index) &i kvality vliadnuti (World Bank Gl), &i z vyzkumG zaméfenych na rlizné socialni
problémy a postoje (ESS, ISSP) Ci specifické ohrozené skupiny, jako jsou obyvatelé socialné
vylou€enych lokalit (Roma Survey 2011) &i seniofi (SHARE). Do reserSe jsou ale zahrnuty i poznatky o



fungovani socialniho systému. ReSerSe je rozdélena na oblasti, které hrubé definuji mozné dimenze
socialniho znevyhodnéni.

2.1 Chudoba a nerovnosti

V Cesku je jen 9 % lidi zasaZeno tzv. relativni pfijmovou chudobou (atrisk of poverty), coZ je nejlep$i
vysledek v ramci Evropy. Hlavnim problémem tohoto ¢asto uzivaného ukazatele ale kromé faktu, ze
se pocita z pfijm0 pred exekuéni srazkou, je, Zze hranice chudoby je definovana jako 60 % narodniho
medianového pfijmu pro dany typ domacnosti. Tato hranice chudoby je tak ve své realné hodnoté (v
parité kupni sily) v Cesku 2x nize nez ve Skandinavii, Beneluxu & Némecku, a proto pod ni spadne
méne lidi. V roce 2012 Eurostat experimentalné stanovil hranici pfijmové chudoby na pfijmech v PPS
na urovni celé Evropy — vEvropé bylo 25 % chudych a v Cesku 30 %. Diky snizovani
nezaméstnanosti a zvySovani mezd Ize pfedpokladat, Ze v zasazeni touto vice vypovidajici mérou
prijmové chudoby je dnes Cesko primérné (hor$i nez vétSina statd zapadni Evropy, lep$i nez
vétSina postkomunistickych).

Cesko je podprimérné zasazeno tézkou chudobou a praimérné lehé&imi formami chudoby. Jen
omezené mnozstvi lidi trpi tézkou materialni deprivaci (3,7 % versus 6,6 % v EU)." Celych 28 %
Ceskych domacnosti si v8ak nemulze dovolit &i ma velké problémy hradit neCekany vydaj ve vysi
10 000 K¢, coz je v ramci Evropy spiSe prameér €i lehky nadprameér (v EU 33 %).?

V Cesku jsou také podprimérné prijmové nerovnosti (Gini koeficient) a primérné az
podprimérné nerovnosti v bohatstvi. Nejbohatsi pétina Cechi vlastni 35 % bohatstvi, coZ je mirné
pod prumérem EU (38 %). Pfijmova nerovnost ani nerovnost bohatstvi se pfitom v poslednich 10
letech v CR vyraznéji nezvy$ovala. Vice problematické neZ nerovnosti v pfijmech a bohatstvi jsou
nerovnosti ve vydajich. Celkova inflace ¢inila mezi lety 2005-2017 v CR 27 % (23 % v EU), ale
vyrazné rostly ceny bydleni (61 % v CR, 36 % EU), potravin (40 % vs. 28 %) a vydaj( na zdravi (61 %,
21 %). Tyto povinné vydaje tvofi vyssi €ast rozpoétu u chudych a vedou k jejich relativnimu
chudnuti, ackoli pfijmové nerovnosti se nezvysuiji.

Za nadprimérny problém Ize také povaZovat nerovnosti v zasazeni chudobou. Chudé kraje Ceska
(Karlovarsky, Ustecky) maji vice nez 4x vy$$i zastoupeni materialné deprivovanych neZ kraje bohatsi.
Samozivitelky a samozivitelé jsou tézkou materialni deprivaci zasazeni 4x €astéji nez zbytek
populace a v 61 % pfipad( si nemohou dovolit hradit nenadalé vydaje 10 tisic K&. Cesti seniofi jsou
¢asto zasazeni mék¢&imi formami chudoby a méné se podileji na béhu ekonomiky. Podil mediant

pFijmu lidi starSich 65 let a medianu p¥ijmu ekonomicky aktivnich je v CR 0,76 (0,92 v EU).

Cesko méa podpriimérné vydaje statu na socialni ochranu — vydava na ni 19 % HDP a 5 157 PPS?
na obyvatele, primér v EU je 28 % a 8 231 PPS na obyvatele.* Jednim z divodu je absence
valorizace zivotniho minima, které od roku 2007 vzrostlo o cca 10 %, ackoli naklady chudych
domacnosti vzrostly o 30 %. Z ného vychazi narokovost davek a miize se projevovat snizovani poctu

' Jde o absolutni miru chudoby, kterou se rozumi, Ze domacnost si nemuGze dovolit minimalné 4 z 9 polozek, jako je jist alespori
obden maso, vytapét poradné byt, platit ndjem a poplatky za byt, dovolit si uhradit neCekany vydaj cca 10 tisic korun, alesporn
jednou za rok mit dovolenou apod. Ukazatel pochazi z doby pfed 20-30 lety, proto zahrnuje i véci jako vlastnictvi televize a
telefonu.

2 Pro spravné chapani ukazatell chudoby a nerovnosti je nutno zdtraznit, Ze pochazeji z vyzkumu EU-SILC, ktery probiha jen v
bytovych domacnostech. Systematické vyrazeni lidi bydlicich na ubytovnach, v azylovych domech a zdravotnickych institucich a
nedostupnych ghettech tak mize miry chudoby snizovat. Vyzkumu EU-SILC se U€astni zhruba 50-60 % oslovenych
domacnosti a vypadavaji z n&j napfiklad bohaté domacnosti cizincti pracujicich v CR. Jim mé&Fené nerovnosti (Gini koeficient)
tak mohou byt realné vysSi a nelze je brat jako ,tvrda data“.

3 Normovana ména purchasing parity standard, zohledrujici jiné cenové hladiny ve statech.

* Polozka ESSPROS zahrnuje vydaje statu na penze (starobni, invalidni, sirotéi), nemocenské, pfidavky a davky na déti na
bydleni a v nezaméstnanosti. https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data
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lidi, ktefi jej pobiraji. DalSim dlvodem je velmi omezené vyuzivani davek v okamzité mimoradné
pomoci, které mohou pomahat lidem napft. pfi ztraté bydleni apod.

Graf 2.1. Chudoba a nerovnosti (1 = velmi dobra pozice CR, 5 = velmi $patna pozice CR)
pfijmova chudoba (normovana na

EU)

statni vydaje a schopnost pomoci
specificky potfebnym;

3.5, "”"""-,,.nerovnosti pFijma

nerovnosti v zasaZzeni chuodobou
(dle regionu, vzdélani, typu *..
domdcnosti)

E nerovnosti vydajt (mixflace)

leh&i miry chudoby (lehks
deprivace, nemoznost hradit’ ‘té7ka materialni deprivace
necekané vydaje)

Trend: ZlepSujici se - Ize vysledovat trend redukce chudoby, a to jak lehkych forem (schopnost platit
necekané vydaje), tak forem tézkych (tézka materialni deprivace). Nerovnosti pfijma se pfili§ neméni.
Negativni trendy se tykaji spise struktury inflace a schopnosti statu aktualizovat a vyuZivat ddvkové
systémy pro pomoc potfebnym.

2.2 Predluzeni a exekuce

Celkova zadluzenost ¢eskych domacnosti je podpriimérna, coz lIze vycislit napfiklad pomérem
celkovych dluht domacnosti k jejich celkovym prijmim. V Ceské republice je toto debt-to-income ratio
57 %, pramér zemi EU 94 %. Zadluzeni domacnosti relativné rychle roste (mezi lety 2005 a 2017
vzrostlo 3x). NejvySsi narlst ale predstavuji hypotéky (od roku 2005 vzrostly tyto dluhy 4x), zatizeni
spotfebnimu uvéry kulminovalo vletech 2008 a 2009 (nardst o 70 % vaci roku 2005) ackoli
v poslednich 2 letech Ize sledovat dal$i mirny nartst (CNB). U hypoték Ize jako socialné problematicky
trend kromé potencialniho defaultu nizkopfijmovych domacnosti v dobé& ekonomické krize vysledovat
to, Ze statni podpora a vysoky hodnotovy ddraz Cechl na vlastnické bydleni vede k omezeni
najemniho bydleni, coz poSkozuje nizkopfijmové skupiny (viz Martin Lux).

Velkym problémem CR je ale predluzeni chudych domacnosti a domacnosti ohrozenych
socialnim vylouéenim. Zhruba 35 % domacnosti v socialné vylou€enych lokalitdch pfiznavalo v roce
2011 v mezinarodnim vyzkumu Roma Survey 2011, Ze maji spotfebnimi pujéky. Pramér dalSich 11
zkoumanych zemich stfedni Evropy, vychodni Evropy a Balkanu je pod 20 %. Nezaméstnanost a
vzdélanostni Uroven mistnich Roma a lidi z oblasti ohrozenych socialnim vylouéenim je zde pfitom
nizSi. V ramci Ceskych dat se navic neliSi pfedluzenost Romu z vylou€enych oblasti a Neromu z téchto
oblasti a jejich okoli. Rozdil tedy byl na strané nabidky — zejména v tom, Zze velka Cast ¢eskych



respondentd méla spotfebni pujéky od nebankovnich a lokalnich poskytovatelll. Pfes regulaci a
kultivaci trhu nabidky pujcek po roce 2012 pretrvavaji velké rozdily v praktikach poskytovatelU.

Mezinarodni srovnani poctu lidi Celicich exekuci® absentuje, a to i diky mezinarodné jinym praxim
vymahani dluhl a pohledavek &i rychlosti ipadku do osobniho bankrotu apod. Z fady dil€ich evidenci
vSak Ize usuzovat, Ze Cesko ma srovnatelné &i horsi charakteristiky nez nékteré zemé na
vrcholu dluhovych krizi. Ve Finsku krize s pfedluzenim a exekucemi domacnosti vrcholila v roce
1994, kdy bylo v exekuci 450 000 lidi z 5,1 miliont obyvatel zemé — tedy cca 8,8 %, coz je stav
analogicky Ceské republice, kde exekucim &eli aktualné 863 tisic lidi z cca 10 milion(l. V sougasnosti
vSak ve Finsku exekucim Celi jen zhruba 3,7 % obyvatel.® V Britanii rozSifeni exekucnich pfikazd
zazilo jeden z vrcholll vroce 2016, kdy soudy vydaly 2,3 milionu exekuci jen v Anglii a Walesu.”
V pFepoctu se jedna o 40 novych exekuci na 1000 obyvatel. V Cesku bylo véak v témZe roce vydano
680 tisic novych exekuci — tedy asi 65 na 1000 obyvatel.

Finanéni gramotnost Cechul je podle vyzkumd v ramci OECD mirné podpriimérna — v mezinarodnich
testech s maximem 21 bod(i dosahli Ces$i 13,2 bodu oproti 13,7 v OECD, dobrou uUroveri finanénich
znalosti ma 52 % Cech a 63 % obyvatel OECD.® Rozdily ve finanéni gramotnosti jsou vsak relativné
malé na to, aby pIné vysvétlovaly zminéné rozdily v pfedluZenosti socialné vyloucenych a miru
exekuci. Duvod velkého poctu vypisovanych exekuci i lidi dlouhodobé postizenych exekucemi Ize
mimo jiné spatfovat ve specifickém postaveni Ceska v nékterych systémovych faktorech:

- Casto vySSi (byt dnes jiz omezené) navySovani bagatelnich dluhd naklady vymahani ve srovnani
s alternativnimi modely v zahranici.?

- do roku 2019 nepfistupny institut oddluzeni vyuzivany jen 20 tisici lidmi ro¢né — od vétSiny
zapadnich zemi odliSny velkou délkou i podminkou prokazani schopnosti splatit 30 % dluzné
Castky

- absence ve vétSiné zemi aplikované teritoriality exekutor(i, vedouci k zavislosti exekutori na
véfitelich a malému spojovani bagatelnich dluh(

Specifickym problémem Ceské republiky je nastaveni exekuénich srazek, kdy dluznik nema piijem
z vydélku nad 17-20 tisic K& a naopak ztraci narok na socialni davky. To mlize snizovat motivaci
pracovat. Robustni mezinarodni srovnani chybi, ale nékteré zahranicni staty jako Velka Britanie tuto
demotivaci fesi napfiklad zavedenim ,dluhovych prazdnin®, kdy dluznik dostane pfi poctivém splaceni
narazové plat bez srazky.

Graf 2.2 Predluzeni a exekuce (1 = velmi dobra pozice CR, 5 = velmi $patna pozice CR)

® Mezi nejvystiznéjsi anglické terminy Ize povaZzovat ,debt enforcement* a ,bailiffs*

¢ https://www.researchgate.net/figure/Financial-problems-in-Finland-in-1991-2013-The-number-of-people-in-debt-
enforcement_fig1 277003337

7 https://www.bbc.com/news/uk-wales-41982399

8 https://www.psfv.cz/cs/pro-odborniky/mereni-urovne-financni-gramotnosti/2016/shrnuti-vysledku-mezinarodniho-mereni-ur-
2988

°V tzv. Svycarsko-britském modelu se do jisté vySe bagatelnich dluhll nepfiznava odména za pravni zastoupeni, v modelech
z Némecka a Polska jsou maximalni odmény pravnik( a exekutor(l stanoveny v pasmech podle vy$e pohledavky. Kritici
namitaji, Ze v téchto systémech se dodatec¢né vice plati za drobné Ukony pravnikd a exekutort, takze rozdily ve skute¢nosti
nejsou tak veliké, jako ukazuje analyza Clovéka v tisni.




celkova zadluZenost ¢eskych
domacnosti

... zadluZenost v socialn&
vyloucenych lokalitach

vliv exekuci a insolvencina .
motivaci pracovat

pFistupnost osobnich bankrott pocet lidi celici exekucim

navysovani dluhl pfi
L. L vymahani 3 3 Lo . L. o
Trend: Stagnujici — jako pozitivni trend Ize vnimat zavedeni regulaci spotrebitelskych avért a snizeni

tarift pfi vymahani dluhd. Dosud se nedari sniZzovat pocet lidi v exekucich. A neméni se nastaveni
systému sraZzek demotivujiciho k praci.

2.3 Bydleni a bezdomovectvi

Situace na trhu s bydlenim je v Ceské republice podobna jako v ostatnich postkomunistickych zemich
a je vyrazné ovlivnéna neexistenci jednotné politiky socialniho bydleni, chybéjici koncepci feSeni
bytové nouze, nedostatkem obecnich bytli umozniujicich lokalni feSeni a ¢astou nemoznosti vyuZzit
socialnich davek ve stavu nouze. Pro Ceskou republiku je typicky vyrazné nadprimérny pocet
lidi bez domova. Dle statistik z let 2009 — 2015 je vyrazné vy$$i nez v zahraniéi. V Ceské republice
bylo ve zkoumaném obdobi bez domova 0,65 % populace. Ve zkoumanych 21 evropskych zemich byl
primeér vyrazné nizsi — 0,16 %.

Finanéni dostupnost bydleni v Ceské republice je v zasadé na praméru zemi Evropské unie.
Finan¢ni dostupnost bydleni je méfena jako podil vydaju spojenych s bydlenim k disponibilnimu pFijmu
domacnosti. Pokud vydaje na bydleni pfesahuji 40 % disponibilniho pfijmu domacnosti, potom
oznaCujeme tyto domacnosti jako ohrozené vydaji na bydleni. V roce 2017 bylo takto ohrozenych
domacnosti priblizné 8,7 % (pramér EU byl 10,2 %). Vydaje na bydleni vzhledem k pfijmdm navic v
poslednich deseti letech spiSe klesaji. Od roku 2008 jsou na nejnizSi urovni. Nicméné upozoriujeme,
ze specifické skupiny obyvatel (napf. seniofi) budou ohrozeni vyrazné Castéji.

Z hlediska kvality bydleni je situace v Ceské republice pfiblizné na praméru zemi EU. PFiblizné 16 %
Cechu Zije v prostorové nedostateéném &i nevyhovujicim bydleni (primér zemi EU 17,5 %)®. Tento
podil v poslednich 10 letech klesa a je zfejmé vyrazem rustu ¢eské ekonomiky a rustu poptavky po
vlastnickém bydleni.

' Prostorové nevyhovuijici bydleni je definovano poctem osob na pocet mistnosti v domacnosti.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Overcrowding_rate
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Ceny bydleni rostou od konce ekonomické krize jak v oblasti vlastnického, tak najemniho
bydleni. Ceny jak vlastnického, tak najemniho bydleni vzrostly v poslednich péti letech ve velkych
méstech pfiblizné o tfetinu.

Vyznamnou dimenzi socialnich nerovnosti ve spole€nosti jsou nejen pfijmove, ale také majetkové
nerovnosti. Ackoliv pfijmové nerovnosti zUstavaji v zasadé stabilni, majetkové nerovnosti ve formé
vlastnického bydleni se v poslednich 10 letech vyznamné zvysSovaly. To souvisi s trendem
rostouci poptavky po vlastnickém bydleni. Nicméné, tyto trendy vedou k tomu, Ze se vytvafi bariéry v
pfistupu k vlastnickému bydleni pro specifické skupiny obyvatel. NapF. roste po&et mladych lidi, ktefi si
nemohou dovolit vlastnické bydleni bez mezigeneracnich transferd od svych rodicl; ty dokazi
poskytnout ti rodiCe, ktefi vlastni majetky v podobé vlastnické bydleni. Tyto procesy tak vedou
k uzavirani skupiny vlastnického bydleni a posilovani socialnich nerovnosti (Sunega, Lux 2018).

Graf 2.3: Bydleni a bezdomovectvi (1 = velmi dobra pozice CR, 5 = velmi $patna pozice CR)
vydaje na bydleni

5
:

fedeni bytové nouze (existencea
jednostnost politiky socialniho
bydleni) :

“: zasaZeni nekvalitou bydleni

pocet lidi bez domova (v(:etné'i__ _,:"herovnosti ve vlastnickém bydleni
ubytoven a azylovych domi) (pzistup k vlastnickému bydleni)

Trend: spiSe negativni — dlouhodobé rostou ceny jak vlastnického, tak najemniho bydleni.
Nebezpeéim tohoto trendu je, Ze bude omezen socialné slabSim skupinam vstup do viastnické
bydleni, coz vyznamné zvysi sociéini nerovnosti v Ceské republice. Také podet lidi bez domova je ve
srovnani se zahrani¢im vyrazné nadpramérny.

2.4 Prace a nezaméstnanost

Situace v oblasti prace a zaméstnanosti je vyrazné pozitivni. Pro Ceskou republiku je v mezinarodnim
srovnani typicka velmi nizka mira nezaméstnanosti. V roce 2017 dosahla mira nezaméstnanosti 2,9
nezaméstnanosti v celé EU. Velmi nizké byly v tomto obdobi také specifické miry nezaméstnanosti,
které se tykaji ohrozenych skupin (dlouhodobé nezaméstnani, mladi lidé apod.). Napf. dlouhodoba
nezaméstnanost mladych lidi byla vroce 2017 vyrazné pod prGmérem EU a dlouhodobé klesa.
Negativni strankou tohoto vyvoje je fakt, Ze v Ceské republice je zaméstnanost vice neZ v zemich EU
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svazana se vzdélanim. Lidé snizkym vzdélanim jsou vice nez vzemich EU ohroZzengjsi
nezaméstnanosti nez lidé v kategoriich vy$Siho vzdélani.

V Ceské republice je dale velmi nizky podil tzv. ,prekariatu®, tj. lidi, ktefi nemaji standardni
zaméstnanecky vztah, ale vztah se zaméstnancem je dan asteénym Gvazkem, DPP apod. (v CR 0,4,
primeér zemi EU 2,3 %). Jedna se nevyhodny vztah se zaméstnavatelem, jehoZ dlsledkem je finanéni
nestabilita. V Cesku je ale naopak nadpramérny pocéet lidi pracujicich jako OSVC (cca 16 %
pracovni sily oproti 14 % v EU, pfi vyfazeni Recka by ale pramér EU klesl — ve vét§iné zemi je OSVC
do 12 %). Nékteré OSVC maiji dle dat VSPS malé pfijmy a pracuji v oborech, kde Ize tak
predpokladat, ze jde o prekarizaci tvorenou tzv. Svarc systémem. Celkova prekarizace prace je
tak v CR zhruba pramérna.

Nicméné mira nezaméstnanosti nezohlediiuje existence $edé ekonomiky (v CR 9,2 %'"), ktera
uméle snizuje miru nezamé&stnanosti. Z hlediska miry zaméstnanosti je stav v Ceské republice mirné
nadpramérny. Mira zaméstnanosti €inila vroce 2017 78,5 % (prdmér EU 72,2 %). Tedy pokud
zohlednime spiSe miru zaméstnanosti, je situace v Ceské republice ve vztahu kzemim EU
nadprdmérna, ale nikoliv nejlepsi z EU, jak naznaduje indikator miry nezaméstnanosti. Pro Ceskou
republiku je také typicky velky podil lidi, ktefi pracuji mimo zaméstnanecké smlouvy.

Cesi jsou pramérné ¢&i mirné nadprimérné spokojeni se svym zaméstnanim. S praci je spokojeno 30
% zaméstnancu (pramér zemi EU je 25 %). PresCasy, prace nad 50 hodin tydné, jsou podobné &asté
jako v zemich EU. Podil zaméstnancu s pfes¢asy je pfiblizné 12 %, coz odpovida prGméru zemi EU.
V poslednich 10 letech tento podil soustavné klesa. To plati nejen pro Ceskou republiku, ale pro
vétsinou zemi EU. Cas straveny v praci tedy odpovida prdméru v ostatnich zemich.

Pro Ceskou republiku je typicky spiSe podprimérny subjektivni pocit diskriminace v zamé&stnani. Podil
lidi, ktefi uvadi diskriminace z ddvodu véku nebo genderu, byl 5,3 %, cozZ je méné nez primér zemi
EU (7,2 %).

" https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/01/25/Shadow-Economies-Around-the-World-What-Did-We-Learn-Over-
the-Last-20-Years-45583
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Graf 1.4: Prace a nezaméstnanost (1 = velmi dobra pozice CR, 5 = velmi $patna pozice CR)

celkova mira

nezaméstnanosti ik mi
L. 5., specifické mir
zavilost . P . M .
. . nezameéstnanosti
nezaméstnanosti ,
N . (mladi,
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. : dlouhodobé
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pocit diskriminace
“ v préci

prekarizace prace
a 3eda ekonomika ™

Cas traveny v praci _spokojenost s
(prescasy) praci

Trend: ZlepSujici se — dlouhodobé klesa nejen celkova mira nezaméstnanosti, ale také miry
nezaméstnanosti v rémci riiznych specifickych (ohrozenych) skupin. Cesi jsou v zaméstnéni mirné
nadprumérné spokojeni, uvadéna subjektivni mira diskriminace v zaméstnani je podpridmérna.
Nicméné, nizkd mira nezaméstnanosti zakryva urcitou miru prekarizace prace a silnou souvislost
nezaméstnanosti a vzdélani, ktera se projevi v dalsi fazi ekonomického cyklu (pfi poklesu ekonomiky).

2.5 Genderové a rodinné nerovnosti

Jednou z forem socialniho znevyhodnéni mohou byt i genderové nerovnosti. Gender pay gap
dosahoval podle Eurostatu v roce 2016 v Ceské republice 22 %, coz je vice nez pramér v EU (16
%). V poslednich 10 letech se gender pay gap v CR spiSe mirné snizoval. Vysoky je pay gap zejména
v oborech ICT, financnictvi, zdravotnictvi a obchod (26-40 %) — coz mulze byt dano rozdilnou
strukturou pozic muz(i i zen i rozdilnym pfistupem k odménovani.

Vyzkum EU-SES z roku 2014 studoval gender pay gap detailngji. Dospél k mirné niz§im hodnotam.
Ukazuje, ze z celkového 18% pay gapu v CR cca 5 % tvofi rozdil vysvétlitelny hodinami prace,
vékem, seniornosti, vzdélanim, velikosti a zamérenim firmy a typem uvazku. 13 % je pak
nevysvétlitelny gap, ktery mize pfipadat mj. na rozdilné odménovani muzl a zen, které maze byt
kromé jinych platovych pozadavkl muzi a Zen a diskriminacnich praktik zaméstnavatell také
vysledkem nadprdmérné dlouhych rodi¢ovskych ,dovolenych®, které vedou ke zhorSeni pozice Zzen na
trhu prace.

Zaméstnanost Zen je v Cesku zhruba na priiméru EU. Rozdil v zaméstnanosti muzt a Zen je v Ceské
republice 16 %, pramér zemi EU je 12 %. Gender employment gap je nejvy3si v Recku a Italii,

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/report-gender-pay-gap-eu-
countries_october2018_en_0.pdf
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nejhorsi zemé z hlediska tzv. motherhood effectu — tedy nakolik se liSi zaméstnanost matek
s détmi do 14 let od muzi s témito détmi a zbytku aktivni populace.

Jednim z ddvodU( vyrazeni ¢asti matek z trhu prace je nedostupné predskolni vzdélani pro déti do 3 let
(viz sekce vzdélani). Jednim z dopadl je pak to, Ze domacnosti zavislé na pfijmu Zen jsou
nadstandardné zasazeny chudobou. Neschopnost hradit neCekané vydaje ve vysi 10 000 K¢ je
v Cesku v mezinarodnim kontextu spi$e nizsi (28 % versus 33 % v EU), ale diky ,feminizaci
chudoby“ si takovy vydaj nemtize dovolit 48 % samostatné zijicich zen (44 % v EU) a 61 %
samozivitelek (stejné jako v EU).

Graf 2.5 Genderové a rodinné nerovnosti (1 = velmi dobra pozice CR, 5 = velmi $patna pozice
CR)

gender pay gap
5.

- gender employment

feminizace chudoby / gap

~ ivliv matefstvi na
zaméstnanost

nezaméstnanost Zen*

Trend — stagnujici: stoupajici zaméstnanost i absolutni plat Zen, ale udrZzovani vysokého pay gapu,
ktery z velky ¢asti neni vysvétlitelny strukturalnimi faktory, a stagnace systémovych probléemu, které
vedou k nezaméstnanosti matek a jejich horsi pozici na trhu prace.

2.6 Lidsky a kulturni kapital

Pro Ceskou republiku je typickd nizka mira obéanské angazovanosti. Nevolebni formy politické
participace a angazovanosti jsou vyrazné nizSi nez v zapadni Evropé, nicméné odpovidaji situaci
v ostatnich postkomunistickych zemich. Pro Cechy je déle typicka nizka mobilizaéni kapacita, véetné
malého ¢&lenstvi v nejriiznéjsich spolcich, organizacich apod. V Ceské republice jsou obéansky
aktivni 4,2 % populace. To je vyrazné pod priimérem zemi EU (13 %). Aktivni obCanstvi je napf.
vysoké a typické pro Francii (25 %), Svédsko (35 %) nebo Holandsko (25 %).

Nizka mira obCanské angazovanosti je, mimo jiné, disledkem obcanské vychovy, ktera sice klade

ddraz na znalosti a fakta, nicméné podil zaku, ktefi se aktivné zapojuji do €innosti souvisejicich s
ob&anskou angaZovanosti (€lenstvi v dobrovolnych a neziskovych organizacich, u¢ast na diskuzich) je
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vyrazné pod mezinarodnim primérem. Pro Ceskou republiku je oproti ostatnim zemim také typicka
niz§i frekvence Cinnosti, které organizuje pro své zaky samotna Skola (projekty s détmi, Skolou
organizované aktivity apod.) (Schulz et al. 2010).

Ackoliv Cesi uzivaji internet priblizné stejné &asto jako lidé v ostatnich zemi EU (podil populace v
Ceské republice uzivajici internet denné: 75 %; pramér zemi v EU 76 %), ICT a digitalni kompetence
Cechtl jsou mirné podprimérné™. Podil Cech(, které Ize oznadéit jako digitalné kompetentni je 24
% (pramér zemi EU 31 %). NejvysSi digitalni a ICT kompetence maiji obyvatelé skandinavskych zemi,
kde se podil kompetentnich pohybuje okolo 50 %. Nerovnosti a rozdily v digitalnich a ICT
dovednostech se déle prohlubuji z hlediska véku a vzdélani.

Pro Cechy je dale typicka spiSe nizsi, podprimérna finanéni gramotnost. V Ceské republice Ize
na zakladé vyzkumu OECD" za nadpriimérné finanén& gramotné oznadit 52 % Cechu. Pramér zemi
OECD je 62 %. Jde o vyrazné podpriimérny vysledek, ktery fadi finan¢ni gramotnost ¢eskych obcant
na uroven obyvatel Turecka nebo Albanie®. Nicméné vysledky Ceskych studentd (méfeno ve
vyzkumech PISA) jsou vyrazné nad prGmérem zkoumanych zemi a naznacuji jak silné generacni
nerovnosti ve finanéni gramotnosti, tak rdst finanéni gramotnosti v buducnosti.

Cesi dosahuji nadpriimérnych vysledkd ve znalosti jazyka. Dle dat Eurostatu zna 79 % Cech( alespon
jeden cizi jazyk. Primér v zemich EU je 65 %.

Graf 2.6: Lidsky a kulturni kapital (1 = velmi dobra pozice CR, 5 = velmi $patna pozice CR)
uZivani internetu a ICT
skills

. “-..._ nerovnosti ICT skills dle

znalost cizich jazykd -~ . e
Jazy véku a vzdélani

obcanska vychova *-. ' financni gramotnost

obcanska (nevolebni)
participace a angaZovanost

2.7 Socialni kapital a diivéra

Jednim z problém0 Ceské republiky, ktera jinak v indexech kvality Zivota v mezinarodnim srovnani
mirné posiluje, je socialni kapital. Jeho nedostatky — ve smyslu dlvéry ve spoleéensky systém, v dalsi
lidi a ochoté pomoct dal$im lidem — identifikuje jako hlavni problém CR mezinarodni Legatum
Prosperity Index. Podle indexu prosperity, v kterém Legatum Institut zohledriuje 9 dimenzi kvality

** Digitalni a ICT kompetence byly testovany nejen na zakladé znalosti, ale také na zakladé realnych aktivnich dovednosti.

' http://www.oecd.org/daf/fin/financial-education/OECD-INFE-International-Survey-of-Adult-Financial-Literacy-Competencies.pdf
' Zde je nutno poznamenat, e Ce$i jsou si védomi svych mezer v této oblasti a vyzkum OECD dokumentuje toto nizké védomi
vlastnich (nizSich) znalosti a dovednosti.

13



Zivota, je celkové Cesko na 26. misté ze 149 srovnavanych zemi. V socialnim kapitalu je vSak az
na 73. misté.

Analyza dat vyzkum( jako ISSP (2009-2015) ukazuje, Zze Cesi patfi v ramci 30 statd mezi ty s nejnizsi
mirou divéry v demokracii. Ve vztahu k ni se li§i omezenou mérou ob&anské participace, pocitem
neinformovanosti, mensi ochotou k ekologicky &i spole€ensky odpovédnému spotfebnimu chovani.
Dobré obc&anstvi si podprimérné spojujeme s pomoci ostatnim, at uz ve vlastni zemi ¢i v zahranici.
Cesi navic nejsou rovnostari, jak se nékdy tvrdi — napfiklad oproti vét$ing dalSich zemi méné
podporuji progresivni zdanéni a to, Ze bydleni je zakladni lidské pravo.

Cesi maji podle udaju svétové banky podprimérnou divéru ve slozky zaruéujici vymahatelnost
prava — tedy v policii (primérné hodnoceni 4,9 na skale 0-10, primér zemi EU 5.9) a v justici (3,8 vs.
4,6). Naopak pramérna, ale v ¢ase velmi nestala je diivéra v politicky systém. Ve vyzkumech
Eurobarometru Ize vysledovat omezenou a oscilujici divéru Cechd v mezinarodni instituce — zejména
EU.

KliGovym rozmeérem socialniho kapitalu jsou spoleCenské konexe — tedy mira kontaktu, které ¢lovéku
mohou pomoci sehnat praci, vyfesit finanéni tisen &i ziskat pravni pomoc. Mezinarodni srovnani
naznaduji mirn& podprimérnou miru této formy socialniho kapitalu v CR v dob& vstupu do EU
(Eurobarometr 2004)*, ale novéjSi mezinarodni data pfinese az v pfistich tydnech publikace vysledku
vyzkumu ISSP 2017. Dulezitou otazkou v této oblasti jsou také nerovnosti v socialnim kapitalu a jejich
vliv. Vyzkum MEDIANu pro A2 ukazuje, Ze mira socialniho kapitalu v Cesku vyznamné souvisi
s predluzenosti (Median 2018).

Tab 2.7. Socialni kapital a divéra (1 = velmi dobra pozice CR, 5 = velmi $patna pozice CR)

davéra v demokracii

socialni kapitdl - produktivni

(o " mezilidska diivéra
kontakty a sité

diivéra ve vymahatelnost

dhvéra v mezinarodni
prava

instituce

divéra v politicky systém

Trend: Stagnujici — vétSina ukazatel(l stagnuje, divéra v demokracii dlouhodobé mirné klesa, duvéra
v mezinarodni instituce osciluje (2009-2015 klesala, od roku 2016 stoupa)

2.8 Vzdélavani a nerovnosti v ném

Cesti studenti maji v ramci OECD na konci ZS pramérné vysledky vzdélavani v matematické a

's http://ec.europa.eu/employment_social/social_situation/docs/2006_mon_rep_soc_cap.pdf
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pfirodovédné gramotnosti a mirné podpriamérné ve cétenarské gramotnosti. Vysledky maji od
roku 2006 spige pozitivni trendy u zaka 4. roénik( ZS (vyzkum TIMMS), ale negativni trendy u Zakd
poslednich roénikll ZS a zadatku stfednich $kol. Pramérné vysledky &eského $kolstvi jsou
dosahovany pfes podpramérné investice do vzdélani. Podil vydaji na vzdélavani v CR osciluje
okolo 4 % HDP, zatimco pramér v OECD je 5,5 % a skandinavské zemé davaji na vzdélavani az 8 %
HDP.

Z hlediska socialniho znevyhodnéni je zasadnim problémem vysoka selektivita ¢eského Skolstvi.
Cesko patfi mezi zemé&, kde vysledky jsou nejvice zavislé na socioekonomickém a kulturnim
statusu rodiny zaka. V testech PISA tento status vysvétluje pfes 50 % vzdélavacich vysledkd (v
OECD standard okolo 30 %), a to pfesto, Ze v Cesku jsou ve zminéném socialnim statusu omezené
nerovnosti. Vliv socialniho statusu na vysledky navic v poslednich letech spiSe roste. Kromé vysledku
v testech gramotnosti se selektivita projevuje i tim, Ze dosazené vzdélani v Cesku nadstandardné
zavisi na vzdélani rodi¢t (vyzkumu PIAAC, ESS apod.).

Jednim z dlvodt velké selektivhosti Ceského Skolstvi jsou obrovské nerovnosti v drovni
vzdélavani v krajich (Ustecky a Karlovarsky kraj jsou v testech PISA na drovni Bulharska & Malajsie,
nejlepsi kraje patfi mezi evropsky nadprimér) i mezi jednotlivymi $kolami — to, do jaké Zak chodi
Skoly, urcuje 44 % rozptylu jeho vysledkt, v OECD je to jen okolo 30 % (Skoly jsou podobnéjsi, Zaci
v nich diverzné;si).

Zahraniéni vyzkumy ukazuji, Ze 2 a vice let stravenych v kvalitnim pfedSkolnim vzdé&lavani ma
pozitivni dopady na kognitivni, jazykové schopnosti déti a jejich socializaci, a tim i na vysledky
v zakladnim $kolstvi. V Cesku je predskolni vzdélavani asociovano pfi kontrole véech dal$ich faktort
se siln&jsimi vysledky na konci ZS (PISA) a snaz$im zadlen&nim déti ze socialné vylougenych oblasti
do standardniho (ne specialniho) Skolstvi. Z hlediska socialniho znevyhodnéni Ize tedy jako rizikové
faktory oznadit, ze v Cesku chodi alespori ob&as do $kolky jen 6,5 % déti mladsich 3 let (primér zemi
EU je 34,2 %) a ze ve véku 3-5 let chodi do Skolky jen cca 1/3 déti ze socialné vyloucenych
oblasti (Roma Survey 2011), u kterych by Skolka mohla mit pozitivni efekty.

Faktorem socialniho znevyhodnéni je i pred€asné ukonéeni vzdélavani — tzv. early leavers, ktefi konci
dochazku po zakladni $kole, je v CR omezené mnozstvi (6,7 % versus okolo 10 % v EU), ale
v poslednich letech jejich pocet roste.

Jako problém Ize sledovat vramci OECD vyrazné podpriameérnou radost studentl z navstévy Skol,
ktera vyrazné souvisi s typem studované skoly a se socialnim zazemim studenta (Eduzména 2019). A
podprdmérnou finanéni pomoc statu rodinam v oblasti vzdélavani (k tomuto Ucelu se vyuziva pfiblizné
3-4 % vydaju na vzdélavani; v EU je to v priméru 8-9 %).

Graf 2.8. Vzdélavani a nerovnosti v ném (1 = velmi dobra pozice CR, 5 = velmi $patna pozice
CR)
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vydaje na Skolstvi (z HDP)
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nerovnsoti v ném

regionalni diferenciace vzdélavani ‘.. .+ Ucast v predskolnim vzdélavani
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Trend: Stagnujici ¢i zhorsujici se — mirné zlepsujici se trend Ize vypozorovat ve vysledcich na konci
1. stupné, na ktery ale nedokaZe navéazat 2. stuperi. Klicovy problém nerovnosti a selektivity ve
vzdélédvani se spie zhorSuje. Financovéni pfes pozitivni néznaky dosud stagnovalo. Ucast
v pfedskolnim vzdélavani v klicovém 3.-4. roce se zfejmé vyrazné nezvysuje.
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2.9 Zdravotni péce a dusevni zdravi

Jednou z dimenzi socialniho znevyhodnéni mize byt i zdravi — a to kvdli omezenému pfistupu ke
zdravotnictvi, dopadem zdravotnich problémO na vyfazeni ztrhu prace i stigmatizaci a
znevyhodnénim kvili psychickému zdravi.

Finanéni dostupnost zdravotni péée je v Cesku primérna. Piblizné 12 % populace v Ceské republice
uvadi, Zze maji velké &i stfedni problémy dovolit si finanéné dostateCnou zdravotni péci (stejné Cislo
v EU) (Eurostat 2016). Nadéje doziti je ve srovnani s ostatnimi zemémi EU primérna ¢i mirné
podpramérna. V CR je nadé&je doziti 79 let, v EU 81 let. Je ale mirné& vy$$i neZ v post-komunistickych
zemich. Oproti zapadni Evropé Cesko trochu vice zaostava v nadgji doziti muz( nez Zen (Eurostat
2016).

Nadéje doziti se vyrazné lisi v okresech CR — a to takrka o 5 let. Nejvy$$i nadéje doZiti je v Praze a
Karlovarského, Usteckého a Moravskoslezského kraje (CSU 2017). Regionalné nerovna je také
dostupnost zdravotnich zarizeni, s kterou maji problémy vnitfni periferie StfedoCeského a dalSich
kraju a vn&j$i periferie jako Sluknovsko (Median pro Aspen 2018).

Cesko ma mirné podprimérné naklady na zdravotnictvi (7,1 % HDP viéi 8,5 % v EU). Spokojenost
Cechtl se zdravotnim stavem je mirn& podpramérna. Svdj zdravotni stav hodnoti jako dobry 62 %
Cechul (pramér v zemich EU 70 %).

Presto, 7e je v Cesku bezplatné zdravotnictvi, subjektivni zdravotni stav vyraznéji souvisi
s prijmovou chudobou. Jako dobry sviij zdravotni stav hodnoti 42 % nejchudsi pétiny obyvatel
a 82 % nejbohatsich pétiny. V EU je rozdil jen 61 % ku 80 %. MUzZe se jednat o dlsledek regionalné
nerovné péce, nizSich pfijmG ddchodcu &i rozdill v Zivotnim stylu ekonomickych vrstev (Eurostat
2017).

Nadpramérné vysoky je vyskyt rizikovych projeva zivotniho stylu. V roce 2014 dospéli Cesi
koufili vice, nez je primér EU (22 % vici 20 %). Vyrazné vice piji alkohol (o cca 2 litry roéné na osobu
vice nez prumér EU). Mensi ¢ast populace se sice oddava vyraznému narazovému pijactvi, ale vyssi
konzumuje alkohol pravidelné — zejm. pivo. Mira obezity je nad primérem EU a stoupa.

Z hlediska psychického zdravi je pozitivni, Ze v Cesku méné lidi uvadi, Ze trpélo & trpi chronickymi
depresemi (v CR cca 3 % muzd a 5 % zen, v EU 5 respektive 9 %). Je zde ale mirné nadprimérna
sebevrazednost (13,2 na 100 000 obyvatel, EU — 10,9). To mize mimo jiné naznacovat problémy
v nasledné psychiatrické péci ¢i mensi diagnostikovanost a Ié€eni depresi.

Psychiatricka péée je v Cesku nadstandardné zavisla na lizkové pééi a hospitalizacich.
Pramérna délka pobytu pacienta s duSevnim onemocnénim v psychiatrickém zafizeni je pfes 40 dni,
zatimco v drtivé vétSiné zemi Evropy mezi 15-35 dny. Rovnéz patfime mezi 5 zemi s nejvysSSim
poctem psychiatrickych Iizek na 100 000 obyvatel.

Cesko ma pfitom podprimérné vydaje na psychiatrickou péci. Nedostatek financi se projevuje
zejména v podprumérném mnozstvi psychiatra (ve srovnani s EU), kapacit pro akutni péci a zejména
v nedostatcich nasledné a komunitni péce."

Jako hlavni rizikové faktory duSevnich onemocnéni jsou kromé genetickych identifkovany vyse
zminéné drogy a alkohol, chudoba a nezaméstnanost, ale také pfislusnost k narodnostnim a etnickym

7 https://www.psychiatrie.cz/images/stories/europopp-mh-full-report-merged-oct2013.1-250.pdf
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mensinam. " Nedostatek naslednych typl péce miliZze souviset s velkym vyskytem du$evnich
onemocnéni mezi lidmi bez domova.*

Specifickym problémem v CR je nedostatek psychosocialnich sluZeb pro ohroZené skupiny (napf.
ohroZzené rodiny s détmi). Dostupnost nizkoprahového poradenstvi, détskych psychologll apod. je
v Ceské republice spise nedostate¢na.

Graf 2.9 Zdravotni péée a dusevni zdravi (1 = velmi dobra pozice CR, 5 = velmi $patna pozice
CR)
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Trend: Stagnujici ¢i mirné zlepSovani — zlepSovani nastava v nadéji doziti, v prevalenci nékterych
rizikovych faktort (koureni). V jinych oblastech situace spiSe stagnuje.

2.10 Seniori a jejich zapojeni do spole¢nosti

Prijmy senior( jsou ve srovnani se zemémi EU mirné podprimérné. Pozice senior(l z hlediska
pfijmd je méfena podilem pFijm0 seniord starSich 65 let vi¢i medianu pfFijmd ekonomicky aktivnich
obyvatel dané zemé. V zemich EU tento podil dosahuje 0,92, j. pfijmy seniortd dosahuiji vice nez 90 %
pramérného pfijmu. V Ceské republice je tento podil vyrazné niz$i, na drovni 0,76. Relativni pfijmovou
chudobou bylo v Ceské republice v roce 2017 ohroZeno 10 % seniordl. To je sice mirné pod primérem
EU, nicméné jde o statistiku, kterd stoupa dlouhodobé& a kontinuadlné od roku 2000. Tudiz i pfes
ekonomicky rust dochazi v poslednich letech ke zhorSovani ekonomické situace seniort.

Nizsi pfijmy seniorGi se dale projevuji i v jinych oblastech, ohrozenim dal$imi socialnimi
problémy. Podle vyzkumu SHARE?® bylo v roce 2015 ohroZeno materialni deprivaci 38 % Ceskych
seniory starSich 65 let. Materialni deprivace znamena, Ze doSlo k nenaplnéni nékteré ze zakladnich
potfeb (dostupnost lékafské péce, adekvatni bydleni, vyvazena strava). Navic 42 % seniorl bylo
ohrozeno Spatnou finanéni situaci. Finanni problémy se vztahuji ke schopnosti splacet najem (resp.
naklady na bydleni), schopnosti financovat dovolenou alespori jednou ro¢né a schopnosti hradit

'® https://www.psychiatrie.cz/images/stories/europopp-mh-full-report-merged-oct2013.1-250.pdf
'® https://www.nadeje.cz/img-content/files/docs/odborne/2007zpb.pdf
2 http://www.share-project.org/
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nenadalé vydaje bez nutnosti puljcek. Relativné podprimérné prijmy se také projevuji castéjsi
vyskytem problémU v bydleni, ktery je mirné nad primérem zemi EU.

Vyraznym problémem v postaveni seniortl v CR je pozice z hlediska exkluze a socidlni izolace.
Z vyzkumu SHARE vyplyva, ze c¢esti seniofi jsou vyznamné ¢astéji vystaveni pocitim samoty,
exkluze a vylouéeni ve srovnani se zahrani¢im (Borsch-Supan et al. 2015). Situace v Ceské
republice je horSi jak ve srovnani se zapadni Evropou, tak ve srovnani s vétSinou dalSich
postkomunistickych zemi.

Postaveni seniori z hlediska pristupu ke zdravotni pééi je mirné nadpriamérné. V Ceské
republice trpi dlouhodobym nefeSenym zdravotnim problémem 3 % senior(l, coz je mirné pozitivnéjsi
vysledek ve srovnani s ostatnimi zemémi EU. To je, mimo jiné, dUsledkem relativné dobré finanéni
dostupnosti zdravotni péce, ktera je pfiblizné na priméru zemi EU. Dlvodem odkladld a nefeSeni
zdravotnich problému je mirné Castéji Cekaci doba nez cena a finanéni nedostupnost dané zdravotni
péce.

Z hlediska nerovnosti v pfistupu ke zdravotni pééi ze strany seniort patti Ceska republika mezi zemé,
pro které jsou typické spiSe menSi rozdily — dostupnost zdravotni péce je lepSi pro bohatsi seniory,
nicméné rozdily jsou na urovni praméru (¢i mirné pod pramérem) zemi EU (Bdrsch-Supan et al. 2015:
311).

Graf 2.10: Seniofi a jejich zapojeni do spoleénosti (1 = velmi dobra pozice CR, 5 = velmi $patna
pozice CR)
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Trend: Mirné zhorsujici — Navzdory ristu ekonomiky se tento trend nepromita do ekonomické
situace seniorti. Cesti seniofi jsou vice nez v ostatnich zemich ohroZeni chudobou a nizkymi pfijmy a
tento trend se z dlouhodobého hlediska spise zhorSuje. Ackoliv je dostupnost zdravotni péce pro
seniory mirné nadprimérna, nejvétsim ohroZzenim je socialni vylouceni, exkluze a socialni deprivace
obecné.
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2.1 Etnické a narodnostni minority

Podle statistik CSU Zilo v Ceské republice v roce 2017 pfiblizngé 524,000 cizinc. Zhruba polovina
z tohoto podtu ma v CR trvaly pobyt. Poéet cizincti v Ceské republice trvale stupa a od roku 2004
se zdvojnasobil. Pro Ceskou republiku je tedy typické dlouhodobé pozitivni migraéni saldo.

Postoje Cechli k cizinctim jsou spi$e negativni. Necelé tii pétiny (58 %) éeské vefejnosti povazuiji
nové prichozi obéany jinych narodnosti za problém pro Ceskou republiku jako celek. Pokud
ov§em maji hodnotit problematiku pfichozich cizinctd v misté svého bydlisté, je podil téchto lidi znaéné
nizSi (26 % deklaruje, ze cizinci predstavuji problém). Z dlouhodobé perspektivy nicméné dochazi k
poklesu podilu t&chto lidi: v roce 2003 to bylo 73 % (CVVM 2018). Nej¢astgji se Cesi obavaji nardstu
kriminality a zdravotnich rizik (Sifeni nemoci).

Ackoliv se postoj Cecht k cizincim postupné zlep$uje, ke specifickym outgroups (napi. Romové) a
nékterym jinym narodnostem (napi. Arabové, Albanci) jsou postoje vyrazné negativni a
zasadnéji se neméni. Napf. vztah k Romdm hodnoti pozitivné pouze 5 %, explicitné negativni vztah
vyjadfuje 73 % Cechli. Nicméné, v pfipadé Romu do$lo v poslednich 5 letech k mirnému zlep$eni®'
(CVVM 2018).

Dle dat a analyz Eurostatu existuji pro cizince v Ceské republice bariéry na trhu prace. Az 80 %
procent migrant v Ceské republice vyjadfovalo pocit, ze &eli bariéram pfi vstupu na trh prace
a hledani zaméstnani. Tyto bariéry jsou nizSi v zapadoevropskych zemich a srovnatelné v ostatnich
postkomunistickych zemich (jde o data zalozena na postojich migrantu).

Trend: Mirné zlepseni — Postoje Cechul k cizinctim a narodnostnim mensiném se z dlouhodobého
hlediska mirné zlep$uji, ackoliv dochézi ke zvy$ovéni poétu cizincti v Ceské republice. Dochazi také
k mirému zlepSeni vnimani Romu, nicméné celkové je vztah vétSiny k této narodnostni mensiné
vyrazné negativni. Negativni vnimani nékterych narodnosti (napf. Arabové) zistava dlouhodobé
negativni.

Graf 2.10: Etnické a narodnostni minority (1 = velmi dobra pozice CR, 5 = velmi $patna pozice
CR)
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2 hitps://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4584/f9/ov180409.pdf
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1 Podrobny popis vybranych problému
1.3 Bydleni a bezdomovectvi

Situace v oblasti bydleni je v Ceské republice podobna jako v ostatnich postkomunistickych zemich.
Hlavni charakteristiky sou€asné situace jsou: neexistence jednotné politiky socialniho bydleni
(chybi celkovy legislativni ramec), chybéjici koncepce FfeSeni bytové nouze, nedostatek
obecnich bytli umoznujicich lokalni feseni a €asta nemoznost vyuzit socialnich davek ve stavu
nouze.

V nize uvedené analyze se vénujeme popisu konkrétnich problém( (SWOT analyza). Tyto problémy
poté dale analyzujeme z regionalni perspektivy, z hlediska dopadu na cilové skupiny, z hlediska
vzajemné provazanosti jednotlivych diléich problém(, a ukazujeme také feSeni zminénych problémi,
kterd jsou uplatfovana ve vefejné spravé v CR a zahrani¢i. Nakonec také uvadime jednotlivé
problémy (slabé stranky souCasného stavu) nejen z hlediska jejich zavaznosti/dllezitosti, ale také
ovlivnitelnosti ze strany NNO%.

1.3.1 Detailni SWOT analyza a popis stavu

Strengths Weaknesses

S1. V priméru relativné kvalitni a stabilni bydleni (mensi
¢ast populace zasazena nekvalitnim bydlenim)

WH1. Vysoky podil vlastnického bydleni a mald podpora
najemniho bydleni pro chudsi ¢asti populace

S2. Aktivni NNO sektor v oblasti bydleni W2. Vysoky pocet bezdomovcl a lidi Zijicich mimo bytové

bydleni (odhadovany pocet az 200.000)

W3. Vysoké ceny bydleni a naklady na bydleni v nékterych
lokalitach (velka mésta a jejich zazemi)

W4. Vysoké naklady na bydleni u nékterych skupin
(dchodci, bydlici v najmu, ohrozZeni chudobou)

WS5. Absentujici jednotna politika socialniho bydleni
nabizejici feSeni lidem v bytové nouzi

W6. Negativni dopady nekvalitniho bydleni na &ast rodin
s détmi

W7. Nevyuzivani nastroju vcéasné pomoci
mimoradna pomoc, socialni prace)

(okamzita

Opportunities

0O1. Moznost silngjSiho uplatiovani socialnich inovaci

(prostupné bydleni, housing first)

02. Snahy o formulaci koncepce socialniho bydleni
(Koncepce socialniho bydleni 2015-2025) a jejiho uplatnéni
v lokalni praxi

2 POZN.: Jedna se o subjektivni hodnoceni autora.

Threats

T1. Pokradujici nartst cen bydleni a stéhovani populace do
urbannich center (nedostatek nabidky)

T2. Potencialni zhorSeni finanéni dostupnosti bydleni
v pfipadé poklesu ekonomiky
T3. Souvislost mezi bydlenim a mirou socialnich
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03. Velky pocet nevyuzivanych a neobydlenych fondd = a majetkovych nerovnosti — riziko vyraznéjSiho posilovani
v bytovém fondu vyuzitelnych nap¥. pro socialni bydleni nerovnosti a jejich mezigeneracni reprodukce

T4. Dlouhodobé negativni dopady na déti — ve Skole, ve
zdravi, atd.

T5. Chybéjici zakon o socialnim bydleni a vyrazna
diferenciace politiky obci v nabidce lidem v bytové nouzi

T6. Prohlubujici se prostorova segregace v oblasti bydleni

Weaknesses

W1. Vysoky podil vlastnického bydleni a mald podpora najemniho bydleni pro chudsi €asti
populace.

Slabsi strankou je struktura vlastnického vztahu k bydleni. Nejéast&j§im druhem bydleni v CR je
bydleni ve vlastnim domé (vyuziva ho 44 % osob) a v byté v osobnim vlastnictvi (27 % osob). Ve
wlastnim® tedy bydli celkem 70 % osob. Chudé a materialné deprivované osoby jsou vyrazné
zastoupeny v najemnim bydleni. Zatimco v priméru Zzije v najmu jen 17 % osob, mezi osobami
ohroZenymi chudobou to je 33 % a v pfipadé osob materialné deprivovanych tento podil tvofi 44 %.
Socio-ekonomické nerovnosti se tak vyrazn& promitaji do rozsahu a rozdéleni najemniho a
vlastnického bydleni.

W2. Vysoky pocet bezdomovctli a lidi zZijicich mimo bytové bydleni (odhadovany pocet az
200.000).

Slabou strankou situace v CR je bezdomovectvi. Pro CR je ve srovnani s EU typicky vyrazné
nadprameérny pocet lidi bez domova. Dle statistik z let 2009 — 2015 je vyrazné vy$Si nez v zahranici. V
CR bylo ve zkoumaném obdobi bez domova pfiblizné 190 000 osob, coz je vyrazné vy$si pocet ve
srovnani se situaci v zahrani¢i. Podil Zzen mezi bezdomovci se odhaduje na pfiblizné 25 %. Nicméné,
tento pocet je pravdépodobné vyrazné podhodnocen, protoze mnoho Zen Zije ve skrytém
bezdomovectvi (obava z navstév ubytoven apod.). Ackoliv neexistuje pfesna evidence, mladez a
mladi dospéli tvofi odhadem méné nez 15 % bezdomovci®. Nékteré vyzkumy ukazuji, ze mezi
skupinou skrytych bezdomovcu pfibyli mladi lidé do 25 let, osoby se zdravotnim postizenim, Zzeny a
celé rodiny s détmi.

W3. Vysoké ceny bydleni a naklady na bydleni v nékterych lokalitach (velka mésta a jejich
zazemi).

Mira zatiZzeni vydaji na bydleni se liSi regionalné a dle velikosti mista bydlisté. Ve velkych méstech je
finanéni dostupnost v priméru horsi nez v malych méstech. Nejhlfe finanéné dostupné bydleni je
v Praze, Brné a zazemi téchto mést.

W4. Vysoké naklady na bydleni u nékterych skupin (dichodci, bydlici v najmu, ohrozeni
chudobou).

Nerovné rozdéleni vlastnického a najemniho bydleni ve vztahu k socioekonomickym rozdilim se
projevuje ve finanéni dostupnosti bydleni. Agkoliv je finanéni dostupnost bydleni v CR dle dat

% Nejcastéji se jedna o mladé muze s Zadnou &i nizkou kvalifikaci, bez rodinného zazemi.
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Eurostatu v zasadé na priméru zemi EU*, situace je vyrazné horsi v sektoru najemniho bydleni.
V roce 2017 bylo domacnosti ohrozenych finan€ni dostupnosti bydleni celkové 8,7 % (primér EU byl
10,2 %). Zatimco v pfipadé vlastnického bydleni byl podil ohrozenych vydaiji na bydleni pouhych 5 %,
v pfipadé sektoru najemniho bydleni se jedna o 28 % domacnosti.

WS5. Absentujici jednotna politika socialniho bydleni nabizejici feSeni lidem v bytové nouzi.

Odhady poctu socialnich bytd se vyrazné lisi, mimo jiné z divodu decentralizace rozhodovani o této
otdzce na Uroveri obci. Existujici kapacita socialniho bydleni v CR je hodnocena jako silné
nedostacujici a nepokryva potreby celé poloviny bezdomovci® Existuji nicméné i studie, které uvadéji
spiSe pramérny rozsah socialniho bydleni®. Zakon o socialnim bydleni v kazdém pfipadé v sou¢asné
dobé& chybi, agkoliv se pfipravoval relativné dlouho. V roce byla 2015 byla Vliddou CR schvalena
koncepce socialniho bydleni 2015-2020%. Jednim z cild koncepce byla pfiprava zakona o socialnim
bydleni, ktery ov8em nebyl pfijat. Hlavnim problémem je tak stdle neexistence jednotného
legislativhiho ramce. V souCasné dobé& neni jasné kdo ma na co narok a kdo tyto naroky zajistuje
(souvislost investic, socialnich sluzeb a davek v oblasti bydleni).

W6. Negativni dopady nekvalitniho bydleni na ¢ast rodin s détmi.
Nekvalitni bydleni ma negativni vliv na malé a dospivajici déti v nékolika oblastech: zhorSuje zdravi,
zdravotni stav a koreluje s vysledky déti ve Skole (problémy ve Skole, horSi prospéch apod.). Tyto

efekty jsou spojeny specificky s nekvalitnim bydlenim (pfi kontrole vy$e pFijma, socialni statusu apod.)

W7. Nevyuzivani nastroji véasné pomoci (okamzita mimofradna pomoc, socialni prace).

% Financ¢ni dostupnost bydleni je méfena jako podil vydaju spojenych s bydlenim k disponibilnimu pfijmu domacnosti. Pokud
vydaje na bydleni pfesahuji 40 % disponibilniho pfijmu domacnosti, potom oznadujeme tyto domacnosti jako ohrozené vydaji na
bydleni.

% http://www.housingeurope.eu/resource-985/the-state-of-housing-in-the-eu-2017

%V EU existuji znac¢né rozdily v objemu socialniho bydleni. Primér bytového fondu pro socialni bydleni v zemich EU je 8 %.
Zemé jako Dansko, Rakousko a Nizozemi dosahuji v ramci EU nejvy8Siho podilu socialniho bydleni v rdmci celého bytového
fondu. V pfipadé Nizozemi jde o 32 %, Rakouska o 23 % a Danska o 19 %. Nicméné&, zemé z vychodni Evropy a Stfedozemi
maji podil socialniho bydleni na celkovém bytovém fondu niz$i nez 5 %. Recko a Loty$sko pak dokonce maji zcela nulovy podil.
7 https://lwww.mpsv.cz/files/clanky/25604/Koncepce_socialniho_bydleni_CR.pdf

24



Opportunities
0O1. Moznost silnéjSiho uplatfiovani socialnich inovaci (prostupné bydleni, housing first).

Inovace v bydleni (Housing First, Prostupné bydleni) jsou v sou¢asné dobé testovany v pilotnich
projektech ze strany NNO. SilnéjSi podpora téchto projektli mize podpofit feSeni bezdomovectvi a
feSeni souvisejicich problém.

02. Snahy o formulaci koncepce socialniho bydleni (Koncepce socialniho bydleni 2015-2025) a
jejich uplatnéni v lokalni praxi.

Ackoliv zakon o socialnim bydleni dosud nebyl pfijat, vécny zamér zakona je vefejné diskutovan a
vyjadrfuji se k nému rdzni aktéfi, véetné NNO aktivnich v oblasti bydleni.

03. Velky pocet nevyuzivanych a neobydlenych fondd v bytovém fondu vyuzitelnych napf. pro
socialni bydleni.

V CR existuje velké mnozstvi neobydlenych bytd, dle MMR az 650 000%. Tento nevyuzity bytovy fond
by bylo mozné, alespor &aste€né, vyuzit pro socialni bydleni.

Threats

T1. Pokraéujici narast cen bydleni a stéhovani populace do urbannich center (nedostatek
nabidky).

Vyraznym ohroZenim v oblasti bydleni jsou ceny byti®. Mezi lety 2005 a 2016 vzrostly primérné ceny
bytt v celé CR o 204 % a ceny rodinnych domt o 124 %*. Pramérny rlst cen bytll oviem opét
zakryva vyznamné regionalni nerovnosti: napf. ve StfedoCeském kraji vzrostly od roku 2005 do roku
2015 0 256 %, v kraji Usteckém ve stejném obdobi jen o 36 %. Zhodnoceni majetkd v &ase je silné
regionalné diferencované. Ceny bydleni rostou v sou¢asné dobé nejsilnéji od konce ekonomické krize,
a to jak v oblasti vlastnického, tak najemniho bydleni. Ceny jak vlastnického, tak najemniho bydleni
vzrostly v poslednich péti letech ve velkych méstech pfiblizné o tfetinu. PFiCiny narldstu spocivaji
v nasledujicich faktorech: silny ekonomicky rist, risty mezd a nizké Urokové sazby. K témto trendiim
doslo zaroven s narGstem prodeje hypotecnich uvér(. Ekonomicka krize také vedla k tomu, Ze
poklesla vystavba nového bydleni: mezi lety 2008 az 2015 pfiblizné o 40 %. Nedostateéna nabidka
bydleni tak v souvislosti s ostatnimi zminénymi faktory vedla k narlstu cen bydleni, zejména ve
velkych méstech Praze a Brné®'.

T2. Potencialni zhorseni financni dostupnosti bydleni v pfipadé poklesu ekonomiky.
V pfipadé poklesu ekonomiky a rlstu nezaméstnanosti budou nejvice ohrozeni lidé, ktefi jiz dnes maji
vysoké naklady na bydleni. Jde o skupiny obyvatel, které jsou koncentrovany zejména v najemnim

bydleni.

T3. Souvislost mezi bydlenim a mirou socialnich a majetkovych nerovnosti — riziko
vyraznéjSiho posilovani nerovnosti a jejich mezigeneraéni reprodukce.

2 https://www.mmr.cz/getmedia/c7b6b3b8-267c-4a90-bd3c-07187f5d77cd/Bydleni-v-Ceske-republice-v-cislech-(zari-2016),-
web.pdf

» Ceny byt a domd jsou méfeny od roku 1998, kdy se v CR poprvé zadal méit vyvoj cen bytd prostfednictvim indexu Ceského
statistického uradu

% hitps://lwww.czso.cz/csu/czso/ceny_bytu

3 http://www.housingeurope.eu/resource-985/the-state-of-housing-in-the-eu-2017
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Bydleni je souc€asti (prvkem) majetkovych nerovnosti a pfispiva k jejich reprodukci. Vlastni bydleni se
v Case zhodnocuje (zejména na ,dobrych adresach®) a umozfiuje mezigenerané prenaset majetek
(resp. socialni nerovnosti). Ohrozeni spociva vtom, Zze majetek v podobé& nemovitosti prohlubuje
socialni nerovnosti vice nez je patrné pouze pfi méfeni pfijmd a mezd*.

T4. Pokraéujici negativni dopady na déti — ve Skole, ve zdravi atd.

Déti zasazené chudobou nebo materialni deprivaci patfi mezi nejvice ohrozené socialni skupiny.
Dochazi u nich ke kumulaci rizik a znevyhodnéni v oblastech zdravi, vzdélavani atd.

T5. Chybéjici zdkon o socialnim bydleni a vyrazna diferenciace politiky obci v nabidce lidem
v bytové nouzi.

Decentralizace v bytové politice v CR vedla také k tomu, Ze nakladani s bytovym fondem je dnes
v kompetenci lokalnich samosprav. To vedlo k vyrazné diferenciaci, protoze jednotlivé samospravy
v ném postupovaly rdznym zpusobem. Nékteré bytovy fond privatizovaly, nékteré pronajimaly za trzni
ceny a nékteré ho vyuzily pro ucely socialniho bydleni. V pfipadé socialniho bydleni postupovaly obce
nejednotné a na zakladé arbitrarnich kritérii stanovujicich hranici nouze. Lokalni samospravy navic
nevyuZzivaly ve vysoké mife prostfedky pro financovani socialniho bydleni dané zakonem z rou 2003%*.

T6. Prohlubuijici se prostorova segregace v oblasti bydleni

Pocet socialné vylou¢enych oblasti mezi roky 2005 az 2015 stoupl z cca 300 na cca 500. Doslo
k nardstu zejména lokaci mensiho typu — tedy ubytoven, vylou¢enych domud apod. — protoze pocet
osob v socialné vylou€enych lokalitdch narostl méné (z 80 na 110 tisic). Absence politiky socialniho
bydleni, zvySujici se ceny najemniho bydleni a pfevis poptavky nad nabidkou v nékterych oblastech
vede spolu s diskriminaci Rom{ a dalSich minorit na trhu s byty (viz experiment CERGE) k pokraduji
hrozbé socialné prostorové segregace.

3 http://sreview.soc.cas.cz/uploads/7f8773824162e8e8c09b420c634 7f6f4af6e63c4_18-5-05Sunega25.pdf
* Lux, M., Cirman, A., & Sunega, P. (2017). Housing restitution policies among post-socialist countries: explaining divergence.
International Journal of Housing Policy, 17(1), 145-156.
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1.3.2 Diilezitost a ovlivnitelnost diléich problému v oblasti

Graf 3.1.2: Dulezitost a ovlivnitelnost diléich problému v oblasti (5=max.
dulezitost/ovlivnitelnost)

4,5 W5, Absentujici jednotna

W7 Newyusivani nastroj politika socidlniho bydleni
v&asné pomoci (okamEita nabizejici reieni idem v

a mimoradnd pomoc, bytove nouzi.

socialni prace).
55 o

W2, Vysoky poget
3 bezdomoved a lidi Fjicich
mimo bytove bydleni
[odhadowvany pofet of  Wé. Negafivni dopady
W4, Wyscke ndklady na 200.000). nekvalitntho bydleni na
2,5 bydleni u nékterjch skupin Edist rodin s d&tmi.

(dbchodci, néjemni
bydleni, ohroZzeni
9 chudobou). .
W3. Vysoké ceny bydleni

a ndklady na bydleniv -
n&kterjch lokalitach W1. Vysoley pedil

1,5 e e viastnického bydleni o .
’ [velkd rf\est’ClJEjlch mald podpora ndjemniho
zazemi.

bydleni pro chudsi Edsti
populoce.

1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4.5 5

Jako dllezité a ze strany NNO ovlivnitelné oblasti oznadujeme: feSeni bytové nouze, prostorovou
segregaci v bydleni, negativni dopady nekvalitniho bydleni na déti a bezdomovectvi. Re$eni bytové
nouze je dulezité z davodu chybéjici koncepce socialniho bydleni, velkému poctu lidi bez domova, v
ubytovnach a azylovych domech, a celkovému negativhimu dopadu na déti. Moznosti ovlivnéni ze
strany NNO spocivaji napf. v tom, Zze mohou obcim asistovat v ¢erpani dotaci na opravu bytového
fondu a testovat inovativni feSeni (napf. housing first — viz. nize) v pilotnich projektech. Existuji NNO,
které pracuji s lidmi bez domova, s matkami samoZivitelkami apod. Tyto aktivity mohou podpofit
feSeni zminénych problémd.

1.3.3 Analyza regionalniho rozsifeni

Na udrovni obci existuji vyznamné rozdily v politice bydleni, coz na lokalni Grovni vede k riizné
zavaznosti zasazeni problémy v bydleni. Analyzy VUPSV navic nazna&uji, Ze jasné formulovanou
bytovou politiku ma pfiblizné pouze &tvrtina obci v celé CR*.

Regionalni zasazeni jednotlivymi problémy se li§i dle dané problémové oblasti. V pfipadé rlstu cen
bydleni a disparit v oblasti cen bydleni jsou nejvyssi ceny bydleni, resp. nerychlej$i nartst cen bydleni,
ve velkych méstech a zazemi velkych mést. RUst cen bydleni v ostatnich lokalitach je vyrazné
pomalejsi. Zatimco do roku 2010 (pfiblizné do obdobi ekonomické krize) byla diferenciace cen bydleni
spiSe nizka, v poslednich péti letech se zacina vyraznéji prohlubovat. Nap¥. vlivem rdstu naklad(i na
bydleni postupné dochazi ke koncentraci domacnosti seniordl do venkovskych a malomeéstskych obci®

3 http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_415.pdf
% http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_420.pdf
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Z hlediska bezdomovectvi se nejvice osob bez domova nachazi v Praze a ve vétSich méstech. Do
téchto lokalit se i z jinych regionu stahuji lidé bez domova z dlvodu SirSi Skaly moznosti pfivydélku,

vétsi nabidky socialnich sluzeb a také SirSi ,zachytné sité”“ osob ve stejné zivotni situaci.

Nakonec také prostorova segregace, méfend na zakladé poctu a rozmisténi socialné vylou¢enych
lokalit, je vyrazné lokaln& podminéna. Dle analyz* existuje v CR pfiblizn& 600 socialné vylouéenych
lokalit. Celkovy pocet lokalit se mezi lety 2006 a 2015 téméF zdvojnasobil. Pocet vylouéenych lokalit
vzrostl ve vSech krajich, v Karlovarském a Moravskoslezském kraji vSak vice nez trojnasobné.
Celkové je nejvice socialné vylougenych lokalit v Usteckém a Moravskoslezském kraji. Celkovy podet
obyvatel v téchto lokalitach byl v roce 2015 odhadovan na 95.000 az 115.000 lidi.

1.3.4 Specifické cilové skupiny a vliv na rodiny s détmi

Postizené cilové skupiny

Problémy v bydleni se nejvice dotykaji nasledujicich ohrozenych cilovych skupin: seniori
(nepracujicich dichodci), matek samozivitelek a rodin s détmi, které jsou zasazeny chudobou,
prip. ziji ve vyloucenych lokalitach. V pfipadé seniord jsou problémy v bydleni zplUsobeny
kombinaci klesajicich pfijmi a velmi Casto prostorové nevyhovujiciho bydleni, které neodpovida
potfebam a zdravotnimu stavu senior(. Z hlediska ostatnich cilovych skupin jsou nejvice ohrozeny
rodiny s détmi, které jsou zarovern zasaZzeny chudobou. Relativni pfijmovou chudobou je zasaZeno 37
% ohroZenych rodin (v populaci CR 16 %), 28 % Zije v nekvalitnim/nestabilnim bydleni (v populaci 8
%) a 31 % ma velké problémy s pfijmem nebo splacenim dluhl (v populaci 16 %).

Mezi dalSi ohrozené skupiny patfi chudi pracuijici, lidé v exekuci, lidé chronicky bez domova (na ulici,
v pobytovych zafizenich), lidé duSevné nemocni a opoustéjici institucionalni péci.

V fadé evropskych zemi programy ukonCovani bezdomovstvi a nekvalitniho bydleni rodin s détmi
absentuji, a to diky mensi viditelnosti problém( této cilové skupiny. Pikladem takové zemé je i CR.
Zménit tuto situaci mél zakon o socialnim bydleni schvaleny vroce 2017, ktery ale neproSel
schvalovacim procesem v Poslanecké snémovné. Jednou z prioritnich skupin neuspésného zakona,
jehoZ upravu a opétovné predloZeni Ize v nasledujicich letech pfedpokladat, byly pravé rodiny s détmi.

Vliv nekvalitniho bydleni na rodiny s détmi

V CR zije v souéasnosti okolo 8 tisic déti ve stavu nebydleni, dalsi tisice jsou ohrozeny ztratou
bydleni a velka c¢ast zije v bytech omezené rozlohy ¢i s problémy s vytapénim a vlhkosti.
Nekvalitni bydleni je jednim z projev(i chudoby a zahrani¢ni vyzkumy opakované ukazuji, ze na déti
dopada chudoba silnéji, pokud dité vyriista v neadekvatnim a nekvalitnim obydli — konkrétné
v preplnénych bytech nebo v nebytovych formach bydleni, a pokud zaziva éasté stéhovani.
Analyzy dopadd nekvalitniho bydleni na Zivot déti naznacuji, Ze nekvalitni bydleni je jeden z projevi
chudoby, které vyznamné negativné souvisi s potizemi v Zivoté déti, konkrétné jejich problémy ve
Skole.

Analyza situace v CR ukazuje, Ze pfepinéné a rozlohou nedostateéné bydleni, nestabilni bydleni a
velmi Casté stéhovani a nebytové bydleni (v ubytovnach, socialnich zafizenich) je v ramci chudych
domacnosti vyznamné asociovano s problémy déti ve Skole. Extrémni podoby jednotlivych probléma
v bydleni zvySuji 2,1krat az 2,6krat Sanci na zasaZeni déti problémy ve Skole. Déti z chudych

také silna souvislost ¢astého stéhovani s problémy déti ve Skole. Politika socialniho bydleni by se tak

* https://lwww.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_gac.pdf
% http://www.nadacesirius.cz/soubory/ke-stazeni/konference/7_Mgr-et-Mgr-Daniel-Prokop-Hospodareni-v-ceskych-rodinach.pdf
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méla v pfipadé rodin s détmi zaméfovat na jejich co nejrychlejsi stabilizaci ve standardnich typech

pomoci pro splaceni najemnich kauci €i rychlejSim pfidélovanim obecnich &i socialnich byta:®.
1.3.5 Reseni - zahraniéni zkusenosti, prevence, mikro a makro feseni

V zahraniénich programech podpory bydleni Ize rozliSit pfistup ,bydleni pfedevsim* (Housing First) a
pfistup prostupného bydleni (Housing Ready). Cilem prostupného bydleni je zajiSténi najemniho
bydleni pro domacnosti, které nemohou za trznich podminek ziskat pfimérené, kvalitativné standardni
a prostorové nevylouc¢ené bydleni®*. Systém je individualizovany, zasluhovy a motivujici, ¢im vySSi
stupen, tim ,lep$i“ smlouva, komfortnéjSi bydleni (v&€. vice soukromi), méné pfisny rezim (v¢€. vice
autonomie), méné& kontroly a odborné socialni asistence, pfisnéjsi podminky pfidéleni atd*. Modely
prostupného bydleni byly aplikovany v CR na dvou pilotnich studiich Agenturou pro socialni
zaclefiovani. Bylo upozornéno na urCité nedostatky modelu prostupného bydleni, zejména nizsi
efektivitu feSeni*'.

Housing first (,Bydleni pfedevsim®) je forma socialniho bydleni, jejimz cilem je poskytnout bydleni
tém, ktefi se ocitli v bytové nouzi. Na rozdil od prostupného bydleni nejsou klientim kladeny zadné
podminky a nedochazi k tréninku dovednosti &i kompetenci. Mezi cilové skupiny, kterym Bydleni
pfedevSim pomaha, patfi lidé bez domova s vaznym dusSevnim onemocnénim &i vaznymi diagnézami,
drogové &i alkoholové zavisli lidé bez domova a dale lidé bez domova ve Spatném zdravotnim stavu, s
omezujicimi chorobami a postiZenimi. Vyhodou konceptu Housing first je Uspé&3Snost v ukonovani
bezdomovectvi, které dosahuje v priiméru 80 % Uspésnost®.

V CR aplikuje principy této koncepce Platforma pro socidlni bydleni v projektu Rapid Re-Housing,
ktery poskytl obecni bydleni 50 rodinam. Podle prvnich evaluaci si bydleni udrzelo 48 z 50 rodin, jsou
monitorovany pozitivni dopady v oblasti zdravotniho stavu déti (snizeni poCtu nehod, otrav, zranéni a
zlepseni subjektivniho zdravotniho stavu), zlepSeni spanku déti a navySeni ¢asu traveného pfipravou
do Skoly*.

DalSi prilezitosti v oblasti bydleni:
a) PREVENCE
o Systematickd podpora sektoru najemniho bydleni ze strany statu. (W1)
Efektivnéjsi vyuziti existujiciho bytového fondu (neobydlené byty apod.). (W5)
o VyS8S§i vyuzivani institutu do€asné mimofadné pomoci (napf. pro matky samozivitelky).
(W7)
o Re$eni problému zadluzeni. Napf. zvy$eni informovanost mezi jednotlivymi aktéry
(exekutor, obec apod.) o rodinach ohrozenych ztratou bydleni. (W2, W7)
o Nahrazeni chybéjici legislativy v oblasti prevence ztraty bydleni z didvodu dluh (moznost
dosazeni na osobni bankrot). (W2, W5)

* Prokop, D. 2018. Zalezi na bydleni? Vztah nekvalitniho bydleni a $kolnich problému déti v chudych ¢eskych
Domacnostech.

* Systém ma tfi stupné (krizové — tréninkové — dlouhodobé socialni bydleni), kterymi klient postupné prochazi a postupné si
zvySuje kompetence udrzet najemni bydleni. To za uG€asti NNO, ktery funguje jako prostfednik mezi pronajimatelem a
najemcem.

4 Lux, M. a kol. 2010. Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohroZzené socialnim vylou¢enim — mezinarodni perspektiva a
navrhy opatieni v CR. Praha: Sociologicky Ustav Akademie CR

“ Prostupné bydleni naplnilo svUj ucel pouze pro pfiblizné pétinu klient. Navic, ,vicestupfiovost” systému nevede k tréninku
dovednosti v udrZzeni bydleni, ale spiSe dochazi k tomu, Ze ti klienti, ktefi jiZ kompetence maji, tak v systému uspéji. Ti, ktefi
kompetence nemaiji, pak neuspéji. Systém tak maze efektivné pomoci tém, ktefi nedosahli na bydleni z divodu momentalni
finanéni nouze, ale nepodporuje vznik dovednosti a motivaci si bydleni udrzet u ostatnich ohrozenych skupin. Kocman, D.,
Klepal, J. 2016. ,Prostupné bydleni: Evaluace.” Praha: Ufad vliady CR — Agentura pro socialni zadlefiovani ISBN: 978-80-7440-
153-4.

2 https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2018/10/hfguide_cz_171006_orez.pdf

* https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2018/10/0SU_2018_Dopady_zabydleni_v_RRH_po_6_mesicich.pdf
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@)
@)

VétSi nabidka (a vystavba najemniho) bydleni. Zejména ve velkych méstech. (W3)
Podpora inkluze klientd po opusténi institucionalni péce. Napf. institut poradcu pro bydleni
(v psychiatrickych zafizenich, véznicich apod.), ktefi s klienty hledaji moznosti v bydleni
jesté pred opusténim institucionalni péce (W2).

b) MIKRO RESENI

O
@)
@)

Vymezeni povinnosti obci v oblasti socialniho bydleni. (W5)

Podpora rekonstrukce bytového fondu v mistech potfeby. (W1, W2)

LepSi provazanost a spoluptsobeni socialnich sluzeb, socialni prace a socialniho bydleni.
(W7, W5)

Institut mimofadné pomoci na kauci. FinanCni podpora, ktera umoznuje lidem udrzet
bydleni; zejména pro cilové skupiny bezdomovcl a lidi v exekucich (W2).

Finanéni pomoc pro ohrozené rodiny (osoby) v najemném bydleni. Jednorazové pfispéni
na najem pro obnoveni najemni smlouvy (napf. 5000 CZK). U cilovych skupin umoznuje
udrzet bydleni v pfipadé prodluzovani najemnich smiuv.

Pro cilové skupiny podpora integrace v komunité a podpora sousedstvi tak, aby tito lidé
ziskali kontakty v komunité. Podpora volného ¢&asu, rozvijeni napojeni na komunitu,
mediace problémd, hlidani pro déti, rozvoj socialnich vazeb apod.

c) MAKRO RESENI

O
@)

Prijeti zakona o socialnim bydleni. Definice bytové nouze a naroka v ni. (W5, W6, W7)
Zaméreni socialnich politik v oblasti bydleni na klicové skupiny (rodiny s détmi, dusevné
nemocni, lidé opoustgjici institucionalni péci apod.). (W6)

Snizovani cen/vydaji na bydleni pro ohrozené skupiny obyvatel. Nicméné, bez zmény
danového zatizeni obtizné realizovatelné (darn z nemovitosti apod.). (W4)

Nakup socialnich bytd, které budou poskytovany ohrozenym skupinam (bezdomovci, lidé
opoustéjici institucionalni péci, duSevné nemocni) - ve spolupraci s kraji, NNO a
poskytovateli sluzeb. Umozni, mimo-jiné, urychlit reformu psychiatrické péce. (W2, W5)
Podpora advokacie a prace NNO v oblasti bydleni (napf. Platforma pro socialni bydleni,
Sdruzeni azylovych domu apod.). Podpora prosazovani politiky socialniho bydleni. (W5)
Podpora ¢erpani financi z EU fondd pro NNO. Napf. pro nakupovani byta (pro ucely
socialniho bydleni) mohou vyuzit NNO dotaci z EU. Nicméné, tyto prostfedky jsou
poskytnuty az nasledné po nakupu nemovitosti na Gvér, na ktery NNO nedosahnou.
V zahraniCi existuji nadace, které samostatné stavi, kupuji a pronajimaji bydleni pro
ohrozené socialni skupiny (Y Foundation https://ysaatio.fi/en/home). (W4, W2)

Podpora analytické Cinnosti v oblasti bydleni za G€elem mapovani problémd a jejich
vyvoje. Dale vytvoreni panelu expertd (akademie, politici apod.), ktefi budou dodavat
datové podloZené doporuceni pro legislativu.

Investice do kapacit socialnich pracovnikl a socialnich sluzeb. Lidé pracujici v socidlnich
sluzbach nedostate¢né& vzdélani; chybi nabidka Skoleni a stdzi pro ueni inovativnim
feSenim (napf. Housing first projekty). Dale celkové nedostateCny pocet socialnich
pracovnikld. (W5)

1.3.6 Vzajemna provazanost problému

Problémy v bydleni a vzdélavani

Souvislost mezi bydlenim a vzdélavanim se nejvice projevuje ve skupiné ohrozenych rodin s détmi.
Problémy v bydleni zhorSuji Skolni prospéch (jde zfejmé& o propojeni zdravotnich problému a
nekvalitniho prostfedi, které spolecné plsobi jako pfiina zhorSeného prospéchu a probléml ve
Skole). Nejvétsi negativni vliv ma ¢asté stéhovani rodin (zména Skolniho a socialniho prostiedi)
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a bydleni v nebytovych prostorach (stress, hluk, nedostatek prostoru) a tzv. efekt sousedstvi
(Zivotni styl, hodnoty, kriminalita a drogové zavislosti v okoli). To naznacuji analyzy na prarezovych
datech chudych rodin z vyzkumu Nadace Sirius (Prokop 2019), ale také zahrani¢ni longitudinalni
analyzy*.

Jako makro souvislost Ize vidét zplsob, kterym nedostatky v politice bydleni vedou k prostorové
segregaci chudych, socialné vylou€enych a na trhu s bydlenim znevyhodnénych respondentl
(Romové). Tato segregace se pak silné promita do segregace Skol a velké diferenciaci jejich
kvality v Ceské republice.

Probléemy v bydleni a dalSi socialni problémy

Problémy v bydleni uUzce souvisi s dalSimi socialnimi problémy, konkrétné se zadluZzenim
a exekucemi, majetkovymi a finanénimi nerovnostmi (v€etné jejich reprodukce), vzdélavanim a
vzdélanostnimi Sancemi nebo duSevnim zdravim.

Silna preference vlastnického bydleni, véetné jeho statni podpory, vede k omezovani sektoru
najemniho bydleni, coZ se negativné projevuje v jeho dostupnosti pro domacnosti, které jsou nejvice
ohrozeny jeho (obecnou, finanéni) dostupnosti. Rostouci ceny vlastnického i najemniho bydleni pak
dale pfispivaji k prostorové segregaci socialnich skupin ohrozenych chudobou.

Bydleni také souvisi s reprodukci majetkovych nerovnosti. Ackoliv pfijmové nerovnosti zUstavaiji
v zasadé stabilni, majetkové nerovnosti ve formé vlastnického bydleni se v poslednich 10 letech
vyznamné zvySovaly. To souvisi s trendem rostouci poptavky po vlastnickém bydleni. Nicméné, tyto
trendy vedou k tomu, Ze se vytvafi bariéry v pfistupu k vlastnickému bydleni pro specifické skupiny
obyvatel. Napf. roste polet mladych lidi, ktefi si nemohou dovolit vlastnické bydleni bez
mezigeneracnich transferd od svych rodi¢u; ty dokazi poskytnout ti rodiCe, ktefi vlastni majetky
v podobé vlastnického bydleni. Tyto procesy tak vedou k uzavirani skupiny vlastnického bydleni
a posilovani socialnich nerovnosti®.

Nekvalitni bydleni ma dale negativni dopady na vzdélanostni Sance a vysledky déti ve Skole. Déti,
které vyrastaji v nekvalitnim bydleni, maiji vice problému ve Skole nez déti, které maiji podobny socialni
status (napf. z obdobné chudych rodin), nicméné maji kvalitnéjSi bydleni. Nekvalita bydleni
neovliviiuje jen vzdélavani déti, ma negativni efekty na zdravi ¢i problémy v komunikaci‘.

Existuje také silna evidence vztahu mezi ztratou bydleni a duSevnim zdravim. Psychické poruchy a
duSevni onemocnéni nejsou jen dusledkem bezdomovectvi, jsou také €asto jeho pfi€inou. Vyzkumy
ukazuji, Zze v populaci bezdomovcll je obecné nasobné vyssi vyskyt zavislosti, depresivnich stavd,
schizofrenie, poruch osobnosti a Uzkosti*. Ztrata bydleni pak duSevni problémy prohlubuje a pfispiva
ke zhorSeni duSevniho zdravi. ZlepSeni situace v bydleni naopak pfispiva k zlepSeni psychického
stavu a celkového dusevniho zdravi®.

1.3.7 Postoje verejnosti k problematice

* Obradovié, J. et al. (2009). “Academic Achievement of Homeless and Highly Mobile Children in an Urban School District:

Longitudinal Evidence on Risk, Growth, and Resilience.” Development and Psychopathology 21(02):493.

* http://sreview.soc.cas.cz/uploads/7f8773824162e8e8c09b420c6347f6f4af6e63c4_18-5-05Sunega25.pdf
“ https://gallery.mailchimp.com/c482d6cb2eac9ea12beec027f/files/d1873f55-21f6-485b-bec3-
425dc75bc98a/Dopady_nevyhovujiciho_bydleni_na_deti.pdf

4" https://www.nadeje.cz/img-content/files/docs/odborne/2007zpb.pdf

“8 https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2018/12/RRH_Zaverecna-evaluacni-zprava_web.pdf
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Obecné jsou Cesi se svym bydlenim spokojeni; spokojenost v poslednich dvaceti letech mirné a
stabilné stoupa. NejCastéji uvadénymi duvody nespokojenosti se stavajicim bydlenim jsou
nedostate¢na velikost bytu nebo jeho Spatna dispozice, vysoké vydaje na bydleni, skute¢nost, Ze byt
neni ve vlastnictvi respondenta a nizka kvalita bytu nebo jeho vybaveni. NejspokojenéjsSi se svym
bydlenim jsou lidé zZijici ve vlastnich rodinnych domech; nejméné spokojeni pak byli lidé zijici v

soukromych, ale i obecnich, najemnich bytech. Za idealni pravni davod uzivani povazuje drtiva
vétSina (82 %) respondentl vlastnictvi. Za idealni typ bydleni povazuje pak vétSina dotazanych (56 %)
rodinny dim. Vyznamnym trendem poslednich deseti let je zména migracnich tokd, které souvisi
s bydlenim. Obecné posiluji planované migracni toky (stéhovani v nejblizsich 5 letech) z mensich obci
do vétSich mést, a naopak se oslabily olekavané pfesuny obyvatel z velkomést do menSich obci
(suburbanizaéni tendence)®.

Cesi ve vétsiné podporuji zamér, aby existoval zakon o socialnim bydleni. Pfes 70 % Cechu
souhlasi s tim, aby existoval zakon o socialnim bydleni, ktery by ukladal obcim povinnost
poskytovat socialni byty. Zakon podporuji vé&tSinové voli€i v8ech stran — zhruba 80% je podpora
mezi voligi CSSD, ANO a KDU-CSL, a pres 70 % voli¢ pravice (ODS,TOP 09) a KSCM. Podporuiji jej
spi§ Zeny (76 %) nez muzi (66 %). Podpora roste i s vékem (mezi lidmi nad 55 let je 82%).
Prioritnimi cilovymi skupinami by mély byt matky samozivitelky, obéti domaciho nasili a déti
odchazejici z détskych domovil. Nicméné relativné velmi silna podpora poskytnuti socialniho
bydleni je i pro dalsi socialni skupiny (zdravotné postizeni, rodiny s détmi, seniofi apod.). Pokud jde o
pravomoci pfidélovani socialniho bydleni, necela tfetina by nechala posuzovani naroku zcela v rukou
obce. Podle 37 % by mél stat stanovit cilové skupiny, které si bydleni zaslouzi, ale zbytek délat obec.
Zbytek podporuje zavazna pravidla na posuzovani bytové nouze®.

1.3.8 HIlavni aktéfi v oblasti

Statni organy (makro uroven)

Zaijistuje socialni bydleni na urovni legislativy a zaroven na urovni konkrétnich

MPSV projektu, které se tykaji socialniho bydleni.
Je hlavnim organem statni spravy v oblasti regionalini politiky, politiky bydleni,
spravy bytového fondu, investi¢ni politiky apod.
MMR

Spravuje financni prostfedky uréené k politice bydleni, bytovy fond a spolupraci
s obcemi na lokalni urovni.

Sougast MMR. Naplfiuje koncepci bydleni a bytovou politiku v CR. Poskytuje

Statnf fond rozvoje bydien! dotace cilovym skupinam ¢i podporu na urovni obci.

MFCR | Poskytuje hlavni formy podpory rozvoje (zejména viastnického) bydleni.

CNB | Regulace hypoték, hypoteéniho trhu.

Ostatni (mikro urover)

Obce | Provadéni politiky bydleni na lokalni urovni. Vyrazna autonomie.

Zaméreni na vyloucené lokality. Testovani inovaci v socialnim bydleni. Programy

Agentura pro socialni zaclefovani . .
9 P prevence ztraty bydleni.

4 Lux, M. (ed.), P. Sunega, |. Boumova, P. Gibas, T. Samec, V. Barto§, M. Mikeszova, M. Hajek, L. K&zmér, J. Palguta. 2015.
Standardy bydleni 2014/2015. Socialni normy a rozhodovani na trhu bydleni. Praha: Sociologicky tstav AV CR, v.v.i. 186 s.
ISBN 978-80-7330-279-5.

% http://www.median.eu/cs/wp-content/uploads/2017/01/Socialni_bydleni.pdf
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Spojuje NNO v oblasti socialniho bydleni. Analyzy bydleni a bytové politiky, PR

NNO: Platforma pro socialni bydleni . .
pusobeni.

NNO: Rapid Re-Housing Brno | Testovaci projekt Housing First; fe$eni bytové nouze v CR.

NNO aktivni v oblasti bezdomovectvi | Nadé&je, Armada spasy, Charita, S.A.D., SdruZeni azylovych dom@ v CR.

Neprimé vlivy

EU nema pfimé kompetence v bytové politice. Ma ale nepfimy vliv skrze
EU | nastavovani technickych norem. Dale prostfednictvim programu a grantl
v oblasti socialni politiky.

1.3.9 Dalsi zdroje

Zprava Evropskeé komise (kapitola o bydleni) - https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-
semester-country-report-czech-republic_cs.pdf

Kvalita bydleni, rodina a dité - httos://www.nadacesirius.cz/soubory/ke-stazeni/rodina-a-dite-v-kontextu-moznosti-
prevence-podpory-a-spoluprace.pdf

1.4 Exekuce a predluzeni

V oblasti zadluzeni se Cesko vyznaduje relativné malou celkovou zadluzenosti doméacnosti, ale
Castym zadluzenim (a pfedluzenim) domacnosti ohrozenych socialnim vylou€enim a vyraznym
rozéifenim exekuci. V CR bylo vroce 2017 863 tisic lidi v exekuci, 493 pfitom mélo 3 a vice
vypsanych exekuci a omezenou Sanci se s exekuci a pfedluzeni dostat.* Dldvodem stagnujiciho a
vysokého poétu exekuci v CR je tedy soub&h dvou jevil. Tim prvnim je vysoky vypisovany podet
exekuci — v poslednich letech 600-700 tisic, pfiemz pokles poctu vypisovanych exekuci od roku 2012
neodpovida vyraznému poklesu ukazatel( chudoby v CR. Druhym faktorem je velmi omezeny po&et
lidi vstupujicich do osobniho bankrotu (okolo 20 tisic ro¢né), ktery vede zejména ke stagnaci poctu lidi
ve vicecetnych exekucich.

1.4.1 Detailni SWOT analyza a popis stavu

Strengths Weaknesses
S1. Malé celkové zadluzeni populace

S2. Obezietné postoje vétsSiny spole¢nosti
k dluhdim a zadluzeni

W1. Predluzenost populace ohrozené socialnim
vyloucenim
W2. Podprdmérna finanéni gramotnost dospélé

S3. Reformy mezi lety 2012—-2018 (regulace
poskytovatell, snizeni tarifll ve vymahani dluhud
atd.)

" http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/

populace

W3. Problémy se socialnim kapitalem —
neznalost a absence pomoci

W4. Dlouhodoba absence regulace vyuzivana
nékterymi nebankovnimi poskytovateli k
rizikovému puajcovani

W5. Dosud omezeny pfistup k institutu
oddluzeni

W6. Zavislost exekutorti (absence teritoriality)
na véfitelich a chybéjici motivace véfitell
odepisovat dluhy

W6. Exekuéni srazky disproporéné penalizujici
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Opportunities

O1. Parametrické upraveni exekuénich srazek —
redukce extrémni chudoby matek samozivitelek
a motivace pracovat

02. Moznosti odpisu dluh(l u veéfiteld a Uprava
dalSich parametrll k omezovani exekuci

03. Zavedeni teritoriality exekutord

O4. Posileni kvalitniho a dostupného dluhového
poradenstvi ve vSech regionech

samozivitelky

W8. Exekuéni srazky demotivujici k praci —
odchod lidi na ¢erny a Sedy trh

W9. Mala motivace insolvenénich spravcu

k pfezkumu dluhu

W10. Existence 200-300k zifejmé nezdkonnych
exekuci od vybranych nebankovnich
poskytovateld (rozhod¢&i dolozky)

W11. Nedostupnost dostateénych dat

o exekucich a dluzich

W12. Mala dostupnost kvalitniho dluhové
poradenstvi a jeho provazanost na dalSi pomoci

Threats

T1. Pretrvavajici bariéry vstupu do oddluzeni
pro lidi bez pfijmi (pravidlo 1+1)

T2. Dopady zadluzeni na ztratu bydleni a dalSi
Zivotni problémy

T3. Dopady pfedluzeni a souvisejiciho stresu na
déti v domacnostech

T4. Ekonomicka krize a s ni nar(ist potfeby
pujcovat pfi setrvalé omezené finanéni

O5. Prace s obcemi a zaméstnavateli na
asistenci ve snizovani dluh( populace

06. Advokacie zodpovédného poskytovani
uvérd

O7. Motivace insolven&nich spravcu k vyS§Simu
pfezkumu

08. Posilovani finanéni gramotnosti u chudsi a
méné vzdélané populace

09. Analyza dat o exekucich pro zlepSeni
vefejné politiky

010. Zpfistupnéni institutu insolvence

gramotnosti a netransparentniho chovani
nékterych poskytovatell

WH1. Predluzenost chudé populace

Celkova zadluzenost ¢eskych domacnosti je podprimérna (viz kapitola A). Velkym problémem CR je
ale predluzeni chudych domacnosti a domacnosti ohroZenych socialnim vylouc¢enim. Zhruba 35 %
domacnosti v socialné vylou€enych lokalitdch pfiznavalo v roce 2011 v mezinarodnim vyzkumu Roma
Survey 2011, ze maiji spotfebnimi pUjcky. Primér v dalSich 11 zkoumanych zemich stfedni Evropy,
vychodni Evropy a Balkanu je pod 20 %. Nezaméstnanost a vzdélanostni urover mistnich Romu a lidi
z oblasti ohroZzenych socialnim vyloucenim je zde pfitom nizsi.

V ramci Ceskych dat se navic neli§i predluzenost Romul z vylouenych oblasti a neromi z téchto
oblasti a jejich okoli. Rozdil byl tedy na strané nabidky — zejména v tom, Ze velka ¢ast ¢eskych
respondentd méla spotfebni puUjéky od nebankovnich a lokalnich poskytovatell. Pfes regulaci a
kultivaci trhu nabidky pujcek po roku 2012 pretrvavaji velké rozdily v praktikach poskytovatelU.

PfedluZzenost chudé populace se ukazuje také tim, Ze v obcich, kde se vyskytuje vétsi mnozZstvi
socialné vylou€enych lokalit je vétSinou 15-25 % lidi v exekuci (Mapa exekuci).

W2. Podpriimérna finanéni gramotnost dospélé populace
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Finanéni gramotnost Cechi je podle vyzkumi v ramci OECD mirng podprimérna — v mezinarodnich
testech s maximem 21 bodd dosahli Cesi 13,2 bodd oproti 13,7 v OECD. V testech byly rozligeny
finanéni znalosti a finanéni chovani. Dobré Groven finanéni znalosti ma 52 % Cech(i a 63 % obyvatel
OECD. V CR si tedy naptiklad 58 % dokéazalo spravné spoditat pfiklad na jednoduché drogeni (65 %

ze zemi OECD).»2

Dobré urovné v oblasti finanéniho chovani dosahlo 42 % Cechdl (54 % OECD). Z hlediska zadluzeni je
dobrou zpravou, Ze jen 40 % nema domaci rozpocet (v zemich OECD 57 %). CeSi jsou pramérni
z hlediska finanéni bezstarostnosti (zvaZovani zda si néco koupit). Ale 59 % Cechu si v letech 2014-
2015 nic neuSetfilo (v OECD 60 %).

Vyzkum MEDIANu pro A2 (2018)% ukazuje, Ze matematicka gramotnost souvisi jak se vzdélanim, tak
s rizikem exekuci. V ramci chudSi poloviny populace tzv. trojélenku spravné vyresilo 83 % lidi bez
exekuci a 62 % s exekucemi. NejhorSich vysledkd dosahovali lidé bez maturity a se zkuSenosti
s exekuci. U lidi s maturitou nehrala zkuSenost s exekucemi vyraznou roli.

U ¢&asti Cechu je tedy problém nizsi schopnost pogitat drogeni apod. Mezinarodni rozdily ve finanéni
gramotnosti ani rozdily skupin obyvatel v CR ale nejsou tak z&sadni, aby vysvétlovaly vétsinu velké
penetrace exekuci v CR. Navic je tfeba brat v potaz, Ze:

a) Vyzkumy také ukazuji, ze mezi finanéni gramotnosti a zadluzenim nemusi byt jednoducha
kauzalita. Chudoba, a s ni spojeny stress, snizuje kratkodobé 1Q az o 10 bodl (vyzkumy Harvardu
v Indii a USA), a mlze tak zhorSovat schopnost se racionalné rozhodovat. S tim musi pocitat
vyukové kurzy finanéni gramotnosti.

b) Experti upozorfiuji, Ze problémem v CR neni ani tak nizka finanéni gramotnost ve smyslu pogitani
urokll, ale omezena pravni gramotnost (schopnost &teni smluv), ktera se kombinovalo s velmi
slozitymi smluvnimi podminkami a skrytymi sankcemi véfiteld. A mala orientace v nabidkach
poskytovatell pujcek — jejich duvéryhodnosti, apod. (IDI — RH)

W3. Problémy se socialnim kapitalem jako individualni faktory

Jednim z davodl vysokého predluzeni mize byt omezeny socialni kapital u ¢asti chud$i a méné
vzdélané populace v CR. Vyzkum MEDIAN pro A2 ukazal, Ze 42 % lidi se zku$enosti s exekucemi
nema nikoho, kdo by jim poradil se smluvnimi a finanénimi vécmi (oproti jen 23 % zbytku chudsi
poloviny Cechu). 39 % lidi se zku$enosti s exekucemi nema nikoho, na koho by se mohli obratit pro
finan&ni pomoc (oproti 28 % zbytku chudsi poloviny Cechi).

W4. Dusledky absence regulace poskytovani spotiebnich ptjéek

K velkému poctu vypisovanych exekuci i lidi dlouhodobé postizenych exekucemi, 1ze mimo jiné
spatfovat:

e praxi nékterych nebankovnich poskytovatell poskytovat pUjcky lidem s jiz existujicimi spotfebnimi
dluhy (>30 % exekuovanych se dostalo do exekuce puUjckou na hrazeni ptjcky — MEDIAN 2018)

e ve vysokych pfislusenstvich spotfebnich Gvérd u nékterych poskytovatell

e navySovani bagatelnich dluh(i naklady vymahani ve srovnani s alternativnimi modely v zahrani¢i*

%2 22 % (0 dokazalo spravné spoditat priklad na slozené uroceni (37 % ze zemi OECD). 34 % chape princip
sloZitého uroceni (48 % ze zemi OECD). Pozitivni zpravou je, Ze dotazovani dobfe odhadovali Uroveri svych
finanéni znalosti; ti, ktefi ji povazovali za vysokou, opravdu ziskali nadprimérny pocet bodu.
https://www.psfv.cz/cs/pro-odborniky/mereni-urovne-financni-gramotnosti/2016/shrnuti-vysledku-mezinarodniho-
mereni-ur-2988

% http://a2larm.cz/wp-content/uploads/2018/12/Chudoba_a_exekuce.pdf
* V tzv. Svycarsko-britském modelu se do jisté vySe bagatelnich dluh( nepfiznava odména za pravni zastoupeni, v modelech
z Némecka a Polska jsou maximalni odmény pravnik( a exekutor( stanoveny v pasmech podle vy$e pohledavky. Kritici
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e rozdilny pfistup poskytovateld kinformovani zadatele o pfislusenstvi, podminkach, finalni
splacené Castce apod. (https://www.jakprezitdluhy.cz/odpovedne-uverovani/index-ou-201807)

Zejména prvni tfi problémy omezily v poslednich letech regulace a zavedeni dohledu CNB.
Dusledkem této praxe v letech 2005-2015 byla vSak orientace nékterych nebankovnich poskytovatelu
na velmi rizikové pujcovani, zminéné predluzeni chudé populace a vysoky pocet exekuci na jednoho
Clovéka (dluhové pasti).

W5. Dosud omezeny pristup k institutu oddluzeni
Do roku 2019 nepfistupny institut oddluzeni je vyuzivan jen 20 tisici lidmi rocné. Mezi bariéry patfily:

- nutnost prokazat schopnost splatit 30 % dluhu (zruseno od 2019)

- absence moznosti rychlejsiho oddluzeni pro slabé skupiny (¢aste¢né zruSeno — rychlejSi moznost
u dachodci a invalidnich)

- vysokeé srazky ze mzdy — horSi néz v exekuci (zlstava)

- mala motivace insolvenc¢nich spravct k redukci dluhu v pfezkumu (zlstava)

- motivace véfiteld nepfihlaSovat nepfipustna pfislusenstvi (Castecné omezeno - podfizeni
pFisluSenstvi nad 100 %)

- neznalost moznosti osobniho bankrotu (zlstava)

- velmi dlouhy proces osobniho bankrotu (zlstava)

- malé sazby za vypracovani insolvenéniho navrh (zUstava)

Experti ocekavaji narast lidi vstupujicich do insolvence na 50-100 tisic roéné (Borges, Habl, aj.). Ale
jde o expertni odhady.

W6. Zavislost exekutor( (absence teritoriality) na véritelich a nemoznost rusit dluhy

Demotivujicim prvkem na strané véfiteld mohou byt zaprvé nemoznost odepsat nevymahatelné dluhy
jako naklady z dani. A za druhé absence motivace zastavit neproduktivni exekuci — za pokraovani
exekuce se v CR nic neplati a véfitel a exekutor tak nejsou finanén& motivovani nevymahatelné
exekuce ukon&ovat ¢i motivovat dluzniky k pfechodu do osobniho bankrotu apod.

S tim souvisi absence teritoriality exekutord, ktera mize vést a) ke koncentraci exekuci u velkych
kancelafi, které jsou dluznikovi regionalné nedostupné (viz informace o 220 tisicich exekuci vedenych
kancelafi Prerov), b) omezenému spojovani exekuci — to je ddvodem vysokého poctu exekuci (cca 5
miliond) vuci exekuovanym (863 tisic). Konkurencni prostfedi mezi exekutory sice muize vést
k mirnému navySeni vymozZenych &astek, ale takeé k jejich motivaci neukonCovat ani roky ,nedobytné*
exekuce, protoZe soutézi o pFizen véfitell. Naklady na pokracovani téchto exekuci — napf. v podobé
odchodU z trhu prace, socialnim vylou¢eni apod. — se pak prenasi na stat.

W6. Exekucni srazky — disproporcni penalizace matek samozivitelek
Specifickym problémem Ceské republiky je nastaveni exekuénich srazek. Dluznikovi zlistava:

- nezabavitelné minimum (vétSinou 6 az 12 tisic K& podle slozeni domacnosti)
- ponechana ¢ast mzdy, ktera mlze tvofit 1/3 az 2/3 ze zbyvajici ¢asti mzdy nad nezabavitelné
minimum (podle toho, zda je exekuce prednosti — tedy napf. vyzivné &i dluh statu)

Problémem nezabavitelného minima je jeho nastaveni vyrazné penalizujici samozivitelky.
Nezabavitelné minimum na jednotlivce je cca 6428 KE&. S kazdym ditétem v domacnosti a roste o 1/4

namitaji, Ze v téchto systémech se dodatecné vice plati za drobné ukony pravnikl a exekutord, takZe rozdily ve skuteCnosti
nejsou tak veliké, jak ukazuje analyzy Clovéka v tisni.
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(1607 K¢) a to samé, pokud ma exekvovany v domacnosti manzela. Tyto Ctvrtiny se pfi€itaji obéma
rodi¢im, pokud jsou v exekuci (vétSinou jsou oba). Coz vede k relativné dobré situaci vétSich rodin a
extrémni chudobé matek samozivitelek.

Pocet Pocet | VypocCet nezabavitelného minima (pfedpoklad, Ze oba rodi€e jsou | Nezabaviteln
rodicu déti v exekuci) € minimum

1 1 6428 + 1607 za dité 8 035 K¢

1 2 6428 + 1607 za dité + 1607 za druhé dité 9 642 K¢

1 3 6428 + 1607 za dité + 1607 za druhé dité + 1607 za tfeti dité 11 249 K¢

2 1 2 *(6428 + 1607 za dité + 1607 za manzel/ku) 19 600 K¢

2 2 2%(6428 + 1607 za dité + 1607 za druhé dité + 1607 za manzel/ku) 22 498 K¢

5 3 2 * (16400 +v1 607 za dité + 1607 za druhé dité + 1607 za treti dité + 25 712 K&

1607 za manzel/ku)

Extrémné penalizujici nastaveni pro chudé samozivitelky je posileno tim, Zze v exekucich se sice
ponechava ¢ast mzdy nad nezabavitelné minimum, ale je strhavan cely danovy bonus. A jsou to pravé
nizkopfijmovy pracujici, kterym sleva na déti pfechazi do danového bonusu.

WZ. Exekuéni srazky demotivujici k praci — odchod lidi na ¢erny trh

Druhym problémem exekuénich srazek je nastaveni druhé &asti — tedy mzdy ponechané nad
nezabavitelné minimum. Ponechava se 1/3 az 2/3 mzdy nad nezabavitelné minimum. Ale s omezenim
3000 K& na ponechané tfetiny mzdy. Problémem takového systému je to, Zze dluznik nema pfijem
z vydélku nad 17-20 tisic K& (vSe nad to jde exekutorovi), a naopak ztraci narok na socialni davky.
Realny pfijem tedy klesa se zvySovanim mzdy. To mGze posilovat demotivaci pracovat legalné.

Ve vyzkumu MEDIAN pro A2 53 % lidi se zkuSenosti s exekucemi uvedlo, Ze nékdo v jejich
domacnosti v posledni dobé odeSel ze zaméstnani a zacal se Zivit praci placenou na ruku. Ve
srovnatelné populaci lidi bez exekuci to bylo o 30 procentnich bodd méné. Lze odhadovat, Ze
v souvislosti s exekucemi z legalni prace v poslednich letech alespori na chvili odeslo 200-300 tisic
lidi.

- vinsolvenci se poéitaji pohledavky jako pfednostni — dluznikovi tedy pfi pfechodu do osobniho
bankrotu zUstava méné

W7. Absence motivace insolvenénich spravcu k prezkumu dluhu a rychlejSimu oddluzeni

Jako problém insolvenci Ize spatfovat to, Ze insolvenéni spravce je placen pausalni ¢astkou za mésic
pokracovani exekuce (cca 1000 KE) a ma jen minimalni platby za pfezkum — tj. za proces posouzeni
pozadavku véfitell a pfipadné zamitnuti nékterych z nich (napf. velmi vysoké pfislusenstvi). To maze
u ¢asti insolvenénich spravcd omezovat ochotu investovat velky ¢as do pfezkumu, protoze za néj
nejsou honorovani, a naopak zvysuji Sanci, Ze k sniZzenim dluhu dojde dfive k oddluZeni (napf. po 3
letech), €¢imz pfijdou o pausalni platby v pribéhu dvou let. Insolvenéni spravce na druhé strané také
neni nijak motivovan z toho, nakolik uspokoji pozadavky véfitel(. Motivace insolvenéniho spravce tedy
financné pfiliS nepodporuji snahu o co nejrychlejsi oddluzeni s co nejvySSim vymozenym procentem
Castky pfipusténé do insolvenéniho Fizeni.
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W9. Existence az 200k nezakonnych exekuci (rozhodéi dolozky)

Néktefi poskytovatelé dluht zejména do roku 2011 pouzivali ve smlouvach o spotfebnich Gvérech tzv.
rozhod¢i dolozku, podle niz méli v pfipadném sporu rozhodovat rozhodci, ktefi ale byli pfedem vybrani
véfitelem. Soudy tento postup zacali zpochybriovat od roku 2011. Podle odhadl nékterych
regionalnich politikdl (J. Farsky) a advokatd (P. Némec) v soucasnosti existuje okolo 200 tisic exekuci,
které by soudy mély zrusit diky vyuzivani rozhodcCich dolozek (tj. cca 4 % z celkového poctu exekuci je
nezakonnych).

W10. Nedostupnost dostate¢nych dat o exekucich a dluzich

Exekutofi maji povinnost pravidelné reportovat vyvoj exekuci a nové zahajené exekuce. Spravcem
téchto dat je exekutorska komora. Data ale nejsou pfistupna verejnosti ani statni spravé. Obsahuiji
udaje o dluznicich, struktufe dluhu, délce trvani exekuci, vykonavateli (exekutorovi) atd. PFi propojeni
s dalSimi datovymi zdroji (odvody, dané, data ufadd prace) by se dala vyuzit k analyzam dopadu
exekuci i ke kontrolam exekutorud, coz vSak v sou¢asné podobé nejde.

W11. Mala kvalitniho dluhového poradenstvi a dalSich sluzeb jejich provazanost s dalSi pomoci

Dluhové poradenstvi v Cesku poskytuji organizace jako Clovék v tisni, Rubikon, PORADNA PRI
FINANCNI TiSNI, Charita CR atd.

(http://mapaexekuci.cz/index.php/protidluhova-podpora/pro- miﬁiﬁk Watyen j‘:_\ e

verejnost/dluhove-poradny/). Regionalni pokryti vSak neni

uplné, v nékterych okresech bezplatné poradny zcela -
absentuji, jinde jsou diky vysokému podtu lidi vexekuci . ﬁq :
pfehlcené. Cilem nékterych nové vznikajicich organizaci a i_‘
sluzeb je nabidnout dluhové poradenstvi zaméfené na ==
vstup do insolvence, moznost redukce dluhu, rozporovani "
nezakonnych exekuci ¢i navySenych pfisluSenstvi apod. pfes zamestnavatele Ci pres obce (Institut pro
prevenci a feSeni predluzeni).

1.4.2 Diilezitost a ovlivnitelnost diléich problému v oblasti

Graf 3.2.2: Dulezitost a ovlivnitelnost diléich problémi v oblasti (5=max.
dulezitost/ovlivnitelnost)
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Jako dilezité a ze strany NNO ovlivnitelné oblasti oznacujeme: mala dostupnost dluhové poradenstvi
a omezeny pristup k oddluzeni dany i neznalosti a poradenstvi, problémy se socialnim kapitalem,
zavislost exekutor(i na véfitelich (zde vSak pfedpoklad advokacie). Jako velmi dulezity ale hdre
ovlivnitelny bod se jevi nastaveni exekucnich srazek (v gesci vliady) a z této oblasti je po sou€asnych
zménach méné dualezitym bodem demotivace pracovat. Mezi stfedné dllezité a ovlivnitelné body patfi
nedostupnost dat o exekucich jako limitace evidence based policy a existence 200-300 nezakonnych
exekuci. U zvySovani finanéni gramotnosti je tfeba se spiSe zaméfit na informovanost o
poskytovatelich a pravni gramotnost. Vice viz kapitola feSeni.

1.4.3 Analyza regionalniho rozsifeni

Problém pfedluZenosti a exekuci souvisi s regionalnim rozlozenim chudoby a socidlniho vylou&eni,
které je az pétkrat CastéjSi v nejchudSim Karlovarském a Usteckém kraji nez v nejbohatSich regionech
CR. Tomu odpovida regionalni rozsifeni exekuci, kterymi v chudych krajich trpi okolo 18 % obyvatel
a do roku 2017 jejich pocCet stoupal. Noapak na Vysociné a ve Zlinském kraji trpi exekucemi jen okolo
5 % obyvatel — kombinuje se zde mensi zastoupeni vylou¢enych lokalit a extrémni chudoby, ruralni
charakter regionu, ktery mize souviset s mensimi naklady na najemni bydleni a menSi nabidkou
pujcek a zaroven vyssi reliogizita a -
s ni souvisejici komunitni socialni + Chemnitz
sité, které mohou d¢lovéku pomoct
V nouzi.

Czestochowa *
* Opole

Ruda S\a_ska * K

1.4.4 Specifické cilové 4 UL
skupiny a vliv na rodiny '
s détmi
Kraj 2017 USTECKY KRAJ X VYSOCINA X KARLOVARSKY KRAJ X
e - e e . podil osob v exekuci 18,08 % 5,17 % 17,45 %
Spemflcke cilové skuplny meziroéni zména poltu osob v exekucl  +8.8 % (+147p.b)  +3,5% (+0,20 p.b) +10,3 % (+1,64 p.b)
primérny poéet exekuci na osobu 52 55 48
priimérna jistina na osobu 199 503 KE 319 T16 KE 219618 K&
H - 4 I 4 H v detail osob v exekuci
Mezi specifické cilové skupiny patfi 5o ss 2 2 vice exerucen 58% 58% 54%
podil seniorli v exekuci 7 % 7% 7%

seniofi (cca 100 000 v exekuci) a déti
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(cca 6000 v exekuci z toho 2000 mladSich 10 let), v€etné déti, které vychazi z ustavni péce (détské
domovy). V Cesku totiz pies vyfeseni dilgich problémd se vznikem détskych dluhti (dluh za odpady)
plati, ze odpovédnost za dluh maji déti — napf. zpusobenou Skodou, jizdou na ¢erno apod.

Mezi celkové velmi ohrozené skupiny patfi obyvatelé strukturalné zaostalych regiont — zejména
v Karlovarském a Usteckém kraji (18 % lidi v exekuci, v nékterych &astech okolo 25 % populace
v exekuci) a lidé v pfeddichodovém véku (data Mapa exekuci). Podle vyzkumu MEDIAN pro A2 je
vramci spodni pfijmové skupiny obyvatel dluhy zasaZena populace s niZzSim vzdélanim, nizSim

Jednim z hlavnich divodl pfedluzeni jsou nezvladané zavazky na bydleni, telefony a jiné platby apod.
Az tfetina domacnosti v exekuci spadla do problém( pujckou na hrazeni téchto nakladd. (MEDIAN pro
A2) Z tohoto hlediska je velmi dulezitou cilovou skupinou 28 % Ceské populace, ktera si nemuze
dovolit nenadalé vydaje 10 000 K& a muze byt snadnéji ohrozena zadluzenim a snazit se ho fesit
»Spotfebnimi“ pajckami.

Vliv na rodiny s détmi

Analyza na datech Nadace Sirius (N=6500) ukazuje, Ze i pfi kontrole sociodemografickych faktord,
struktury rodiny, vychovnych stylll a komunikace rodi¢u, adikci a faktor(l Zivotniho stylu maji déti
vyrGstajici v chudobé a zadluzeni vyznamné vys$si Sanci, Zze se dité ve veku 6-12 let bude potykat
problémy v komunikaci a v socializaci a zaclenéni mezi své vrstevniky. Analyza pracovala
s tfihodnotovou proménnou — rodiny nechudé bez dluh(, rodiny chudé bez nezvladanych dluhl a
rodiny chudé s nezvladanymi dluhy. Pravdépodobnost problém( se zvySuje pfiblizné linearné —
konkrétné to, ze je dité z chudé predluzené domacnosti oproti chudé nepredluzené 1,3krat —
1,6x zvySuje Sanci na zasazeni zminénymi problémy ve Skole, v komunikaci a zaclenéni mezi
vrstevniky. (Dvorak, Prokop, Charamza, Vranka 2017)

Jednim z dlvodu dopadu dluhu mize byt narlst stresu v domacnosti — zahraniéni studie vyuzivajici
sbér krve ukazuji, ze déti vyrastajici v chudych problematickych domacnostech maiji vyssi hladinu
kortizolu a dalSich stresovych hormonu. Pravé vysSi hladina stresu (kortizolu) pfitom souvisi s nizsi
uspésnosti ve vzdélavacich testech a mlze byt jednim z davodd pfenosu chudoby a zadluzeni do
Skolni neuspésnosti.

Oboji se ukazuje ve vyzkumu Medianu pro A2 tykajici se exekuci:

- vrodinach s exekucemi byly CastéjSi hadky a Castéji prozivaji stress nez zbytek rodin z chudsi
poloviny Ceska, které dluhy nemaji (https://a2larm.cz/wp-
content/uploads/2018/12/Chudoba a exekuce.pdf)

- déti z rodin s exekucemi mirné horsi miru Skolni neuspésnosti (napf. 21 % domacnosti reportuje u
ditéte znamku 4 ¢&i 5 z matematiky na konci roku, ve zbytku chudsi poloviny ¢eskych domacnosti
jen7 %)

1.4.5 Reseni - zahraniéi zku$enosti, prevence, mikro a makro feseni

Zakladem feSeni v zahraniCi je vy$Si regulace poskytovatell puljcek (vySe pfislusenstvi, vyuzivani
trestniho ustanoveni o lichvé), pfistupnéjsi institut oddluzeni umoznujici navrat na trh prace a zvysujici
nevyhodnost velmi rizikového uvérovani, motivacni nastaveni oddluzeni (napf¥. 1x ro¢né prazdniny pfi
dobré platebni moralce), motivace dluznikd k praci a dalSich aktér k vy§Simu pfezkumu dluhd (napf.
vy$Si odména insolvencnich spravcl za pfezkum dluhu) a pravni a dluhové poradenstvi navazané na

dalSi sluzby.

DalSi prilezitosti v oblasti bydleni:
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a) PREVENCE

ZvySovani socialniho kapitalu u chud$i méné vzdélané populace — tj. znalosti instituci, které
mohou pomahat, zvySeni informovanosti o moznostech pravni pomoci, oddluzeni apod.
ZvySovani finanéni a pravni gramotnosti, zejména na typech Skol se znevyhodné&nymi dé&tmi
(SOU)

Advokacie v oblasti odpovédného a transparentniho Uvérovani

ZvySeni motivace aktérd k ukon€ovani dluhl (véfitelé — odpisy, exekutofi — menSi zavislost na
veéfitelich)

ZvysSovani financni odolnost chudych domacnosti dlouhodobé (nizsi zdanéni méné placené prace,
valorizace zivotniho minima a spojenych davek), systémové (udrzeni v nagjemnim a vlastnickém
bydleni)

V¢asna asistence lidi s nefeSenymi dluhy — nap¥. pfed ztratou bydleni apod.

b) MIKRO RESENI

Podpora organizacim poskytujicim regionalni dluhové poradenstvi a pravni asistenci s feSenim
exekuci a insolvenci (pfes obec, zaméstnavatele)
Podpora ukon&eni nezakonnych exekuci

c¢) MAKRO RESENI

Rozvinuti systému bezplatnych dluhovych poraden v kazdém ORP, které budou v regionu
dostate¢né znamé a budou poskytovat asistenci s ukoncovani exekuci (vyhodnoceni a pfevedeni
na pravniky), odvolanimi, pfechodem do oddluzeni, ¢erpanim statni podpory, feSeni probléma
v bydleni apod.

Informacni kampané v lokalitdch — aby lidi védéli o problémovych véfitelich, ,konsolidaénich®
agenturach a dokazali je odlisit od dluhového poradenstvi

Posileni vzdélavani v oboru dluhové poradenstvi, které nema akreditaci na VS a chybi mu kvalitni
pracovnici s orientaci ve sloZitych regulacich — bud podpora vysokoSkolského oboru nebo
systematizace Skoleni CVT,

Zména srazek v exekuci a insolvenci, aby nevedly k extrémni chudobé matek samozivitelek a
motivovaly k praci

Zpristupnéni insolvenci — informovanost, srovnani tvrdosti exekuénich a insolvenénich srazek
Motivace aktér(l ke snizovani dluhd v insolvenci — penalizace véfitelll za pfihlaSeni popfenych
neopravnénych, motivace insolven&nich spravct k pfezkumu

1.4.6 Vzajemna provazanost problému

Exekuce a vzdélavani

Individualni dopady na vzdélavani déti jsou popsany vyse (kapitola 3.2.4). KliCovym systémovym
aspektem dopadu predluzeni je, ze:

a) posiluje prostorovou segregaci (odchody mimo najemni a bytové bydleni do ubytoven a
stéhovani se do regiond niz§imi naklady bydleni), ktera se projevuje do segregace ve skolstvi

b) velké zatizeni pfijmd domacnosti z chudych rodin s exekucemi odsava penize z chudych
regiont (Karlovarsko, Ustecko) do metropoli a popt. sidel exekutorskych Grad(i a
poskytovatell pljéek. Omezeni pfijmu v regionu omezuje poptavku po sluzbach, a tim
celkové orientaci regionu na tercialni sektor ekonomiky i tercialni vzdélavani. To je dale
posileno odchodem ¢&asti pracovni sily mimo legdalni uvazky, ktera se promita do omezeni
rozvoje firem legitimnich zaméstnavateld, rezignaci na vzestupnou mobilitu a s ni souvisejicim
omezenim vzdélavacich aspiraci.

¢) Vyzkum MEDIANu pro A2 ukazuje, Ze lidé se zkuSenosti s exekucemi maji i pfi kontrole véku,
vzdélani, regionu, pFijm( apod. vy$si neddvéru v instituce a demokracii v CR. Méné také véFi
v zasluhovost. To se mlize projevovat do hodnot, a i vzdélanostnich aspiraci jakozto snahy o
vzestupnou mobilitu.
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Kvalita Seskych $kol regionalné odpovida rozsifeni exekuci — $patny stav Karlovarského a Usteckého
kraje. Celkové tak Ize konstatovat, Ze predluzeni a exekuce jsou jednim pfispivajicich faktora velké
selektivity a nerovnosti v ¢eském vzdélavani.

Souvislost s dalSimi problémy

Predluzeni a exekuce souvisi s chudobou, a to jak jako jeji dusledek, tak divod — po zapocteni
exekuénich srazek se do pfijmové chudoby propada dalSich 2—4 % Cechd. Podobné& souvisi
s vylou€enim z trhu prace — ztrata prace je jednim z davodu predluzeni, ale odchody z legalni prace
jsou jednou ze strategii redukce exekuénich srazek. Predluzeni a exekuce jsou spolu s rozpadem
rodiny jednim z hlavnich duavod( ztraty bydleni (viz kapitola bydleni). Pfedluzeni souvisi s niz§im
socialnim kapitalem — do exekuci se dostavaji Castéji lidé bez vhodnych socialnich kontaktd,
v pfedluZeni ale déle omezuji aktivitu Zivotniho stylu a svoje kontakty. Vice viz MEDIAN pro A2.

Kompetence v oblasti financi, stejné jako existence nezaméstnanosti a celkovy socio-ekonomicky
status je provazan se situaci jedince v détstvi. Vyzkumy poukazuji na vliv rané traumatizace na
socidlni status, ekonomické a sociélni problémy v dospélém Zivoté u postizenych lidi*.

1.4.7 Postoje veiejnosti k problematice

Postoje verejnosti k problému pfedluzeni a exekuci nejsou dobfe popsany. Vyzkum MEDIANu pro
Clovéka v tisni ukazal, Ze lidé mirné &asté&ji podporuji moznost oddluZeni podminé&nou pouze absenci
nekalého uUcelu a 5 lety snahy, nez podminkou splatit 30 % dluhu. Ale rozdily byly malé. Naopak
jednoznacéné pievlada nazor, Ze za dluhy déti by odpovédnost méli nést rodice.

1.4.8 HIlavni aktéfi v oblasti

Statni organy (makro uroveri)

. Nastaveni srazek ze mzdy u exekuci a insolvenci, nastaveni zivotniho minima,
MPSV CR | které se promita do nezabavitelnych ¢astek (tj. 2/3 zZ.m. + 2/3 nakladli na
bydleni)

Reguluje fungovani exekutorli (poplatky exekutoriim a advokatiim), zavadéni
MS CR teritoriality a dalSich opatfeni. Reguluje ¢innost insolvenénich spravcu (motivace

k pfezkumu apod.). Spada sem rozhodovani o nezakonnych exekucich,
nepfipustné vysi pfislusenstvi dluhd apod.

Exekutorska komora | Profesni komora odpovédna za chovani exekutord, vlastnik dat o exekucich

CNB | Regulace poskytovatel ptijéek a dohled nad nimi

Clovék v tisni, Rubikon, Charita,
Institut pro prevenci a feseni
predluzeni

Velké organizace poskytujici dluhové poradenstvi nap¥i¢ CR (IPRP vznika
z projektu Mapy exekuci)

Asociace duvéryhodnych véfitelll — moznost advokacie odpovédného Uvérovani

Bankovni asociace apod.

Asociace sdruzujici nékteré povinné v exekucich — mozno spolupracovat na

Asociace povinnych programech snizovani zatéze exekucemi apod.

Ostatni (mikro urover)

Obce | Mozna spoluprace na regionalnich projektech snizovani exekuovanosti
a predluzenosti v regionech (dluhové a pravni poradenstvi, popirani exekuci,

> Garner, A. S., Shonkoff, J. P., Siegel, B. S., Dobbins, M. I, Earls, M. F., McGuinn, L., ... & Committee on Early Childhood,
Adoption, and Dependent Care. (2012). Early childhood adversity, toxic stress, and the role of the pediatrician: translating
developmental science into lifelong health. Pediatrics, 129(1), e224-e231.
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pfechody do insolvence atd.)

Mozna spoluprace na regionalnich projektech snizovani exekuovanosti
Agentura pro socialni zacleriovani | a predluzenosti v regionech (dluhové a pravni poradenstvi, popirani exekuci,
prechody do insolvence atd.)

Mozna spoluprace na regionalnich projektech snizovani exekuovanosti
Zaméstnavatelé | a zaméstnancl (dluhové a pravni poradenstvi, popirani exekuci, pfechody do
insolvence atd.)

Nepiimé vlivy

Mozné Eerpani ESF fondu na snizovani dusledku predluzeni + advokacie

EU v oblasti sjednoceni podminek oddluzeni, regulace poskytovatelt apod.

1.4.9 Dalsi zdroje

Mapa exekuci — rozSifeni exekuci a analyzy - http://mapaexekuci.cz/

Vyzkum MEDIAN pro A2 o lidech v exekucich - https://a2larm.cz/wp-content/uploads/2018/12/Chudoba_a_exekuce.pdf
Analyza SPOT o nastaveni nezabavitelnych davek a ponechanych ¢asti mzdy -
http://www.academia.edu/37963245/SPOT_Pro%C4%8D_je nutn%C3%A9 zm%C4%9Bnit_nezabavitelnou_%C4%8D%C3%A
1stku_a_jak na_to_anal%C3%BDza.pdf

https://www.irozhlas.cz/ekonomika/kalkulacka-socialni-davky-exekuce 1811280900 jab

1.5 Zdravotni péce a dusevni zdravi

Systém zdravotni péée je v Ceské republice zaloZen na vefejném zdravotnim pojisténi se
v8eobecnym pokrytim a velkorysym rozsahem hrazenych sluZeb. Zdravotni stav populace v CR je
mozné obecné povazovat za dobry a priblizujici se evropskému priméru. Nicméné, jednou
z dimenzi socialniho znevyhodnéni mize byt i zdravi. To je zplsobeno souvislosti mezi vysi
socialniho statusu a zdravotnim stavem, omezenym pfistupem ke zdravotnictvi, dopadem zdravotnich
problému na vyfazeni z trhu prace, stigmatizaci a znevyhodnénim z ddvodu naru$eného psychického
zdravi apod.

V analyze je popsan stav Ceské zdravotni péce, stav duSevniho zdravi ¢eské populace, probihajici
reforma psychiatrické péce a také vzajemna souvislost mezi (dusevnim) zdravym a rGznymi formami
socialnich nerovnosti (chudobou, socialnim vylou¢enim apod.).

1.5.1 Detailni SWOT analyza a popis stavu

Strengths Weaknesses

S1. SpiSe podprimérny vyskyt psychiatrickych W1. Podprimérné naklady na zdravotnictvi jako podil

onemocnéni a celkové mirné nadprdmérné dusevni  vydaji z HDP

zdravi Ceske populace W2. Vyrazné regionalni rozdily v dostupnosti
zdravotni péce, nerovnosti ve zdravi
W3. Nadprlimérné mnozZstvi rizikovych
(behavioralnich) jevl (alkoholismus, obezita apod.)
W4. Podprimérné vydaje na psychiatrickou péci
W5. Nedostateéné rozvinuta nasledna — podplrna
péce. Nedostatek psychosocialnich sluzeb pro
ohrozZené skupiny
W®6. Souvislost mezi socio-ekonomickym statusem
(vzdélanim) a zdravotnim stavem. Spatné dusevni
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zdravi populace ve vylou€enych lokalitach
W?7. Stigmatizace duSevné nemocnych
W8. Nedostatek psychiatra

W9. Decentralizace systému

Opportunities (Reforma psychiatrické péce) Threats

O1. Posileni prevence, socialni a komunitni péce T1. Negativni trendy ve vyskytu psychiatrickych
02. Destigmatizace psychiatrickych pacientt onemochéni

03. Podpora psychicky nemocnych a inkluze T2. Negativni trendy ve vyskytu projevd Spatného
04. Omezeni nasledné IUzkové péce a navyseni (rizikového) zivotniho stylu

akutni lGzkové péce T3. Kvalita infrastruktury ve zdravotni péci (o duSevné
0O5. Rust celkového objemu finanénich prostfedki v nemocné)

psychiatrické péci T4. Nepripravenost na reformu u psychiatrického
06. Vznik center dusevniho zdravi (CDK) personalu
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Weaknesses
W1. Podpriimérné naklady na zdravotnictvi jako podil vydaja z HDP

CR méa mirné podpramérné naklady na zdravotnictvi jako podil vydajd z HDP (7,1 % vigi 8,5 % v EU).
V poslednich letech tento podil navic klesa, ackoliv celkova suma vydajl na zdravotnictvi stoupala.
CR vtomto podilu mirné prevySuje ostatni postkomunistické staty jako Slovensko, Polsko nebo
Madarsko. Vyrazné pfevySuje ostatni postkomunistické zemé jako baltské staty nebo Rumunsko,
které vydavaji na zdravotnictvi kolem 5 % HDP. Na druhou stranu zaostava za zemé&mi zapadni
Evropy, ve kterych n&které zemé (Francie, Némecko, Svédsko) vydavaji na zdravotnictvi vice nez 10
% HDP.

W2. Vyrazné regionalni rozdily v dostupnosti psychiatrické péce

Rozmisténi psychiatrickych l0zek se v jednotlivych krajich velmi lis§i. V nékterych krajich se
psychiatricka l0zka nachazeji pouze v jedné nemocnici (napf. Liberecky, Karlovarsky), jinde jsou v
kraji dvé 1éCebny (Vysocina). Extrémem je Praha, kde psychiatrickou péci vyuziva kromé& obyvatel
Prahy i velka ¢ast obyvatel StfedoCeského kraje, ale i vyznamna komunita bezdomovcl a cizinc®.
Geografické rozmisténi rdznych forem komunitni péce je také vyrazné nerovnomérné (nejCastéji
v Praze, vyrazné méné v regionech a na periferiich).

W3. Nadpramérné mnozstvi rizikovych (behavioralnich) jeva (alkoholismus, obezita apod.)

Nadpramérné vysoky je v CR vyskyt rizikovych projevl Zivotniho stylu. V roce 2014 dospéli Cesi
kourili vice, nez je pramér EU (22 % vuci 20 %). Podil kurakd byl dlouhodobé stabilné vysoky a zacal
se snizovat az v poslednich péti letech®”. Cesi vyrazné vice piji alkohol (o cca 2 litry ro&né na osobu)
nez je primér v zemich EU. VétSi Cast populace konzumuje alkohol pravidelné. Pfi omezovani
konzumace alkoholu v CR nebyl dosaZen v poslednich 10 letech Zadny realny pokrok. Také mira
obezity je nad primérem zemi EU a dlouhodobé stoupa.

Relativné horsi zdravotni stav ¢eského obyvatelstva je zpusoben Fadou faktort ovliviujicich zdravi.
Patfi mezi né Zivotni a pracovni podminky, prostfedi, v némz lidé Ziji, a rizné behavioralni rizikové
faktory. Behavioralnim rizikovym faktordm Ize pficitat vice nez 35 % podilu na celkové zatézi nemoci
(nemocnost i umrtnost). Patfi mezi né rizikové stravovaci navyky (18 %), koufeni (13 %), konzumace
alkoholu (4 %) a nedostatecna fyzicka aktivita (3 %).

W4. Podpriimérné vydaje na psychiatrickou péci

CR ma vyrazné podprimérné vydaje na psychiatrickou péé&i. Na tu je vydavano pouze 3.5 %
celkovych vydaji ve zdravotnictvi (10 miliard z 300 miliard na zdravotni péci). Prdmér vydaja na
psychiatrickou péci v zemich EU je 6 %. Nedostatek financi se projevuje zejména v podprdmérném
mnozstvi psychiatra (ve srovnani s EU), nedostate¢nych kapacitach pro akutni péci a v nedostate¢né
nasledné a komunitni péci.

W5. Nedostateéné rozvinuta nasledna — podpirna péce. Nedostatek psychosocialni sluzeb pro
ohrozené skupiny

% http://www.podporaprocesu.cz/wp-content/uploads/2013/01/Anal%C3%BDza-vlivu-reformy-psychiatrick % C3%A9-
p%C3%A9%C4%8De-na-oblast-soci%C3%A1In%C3%ADch-slu%C5%BEeb-v-%C4%8CR.pdf

57 Sovinova, H. a L. Csémy, Uzivani tabaku v Ceské republice 2015, SZU, Praha, 2016,
http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/zavislosti/Uzivani_tabaku_2015.pdf.
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Psychiatricka péce je v CR nadstandardné zavisla na liizkové pééi a hospitalizacich. Pramérna délka
pobytu pacienta s dusevnim onemocnénim v psychiatrickém zafizeni je pfes 40 dni, zatimco v drtivé
vétsing zemi Evropy mezi 15-35 dny. CR také patfi mezi 5 zemi s nejvy$sim poétem psychiatrickych
IGzek na 100 000 obyvatel. Jako hlavni rizikové faktory souvisejici s vyskytem dusevnich onemocnéni
byly kromé genetickych identifkovany drogy a alkohol, chudoba a nezaméstnanost a pfisluSnost

k narodnostnim a etnickym men$indm®. Nedostatek naslednych typl péée muize souviset s velkym
vyskytem duSevnich onemocnéni mezi lidmi bez domova.*

Specifickym problémem v CR je nedostatek psychosocialnich sluZzeb pro ohroZené skupiny (napf.
ohrozené rodiny s détmi). Dostupnost nizkoprahového poradenstvi, détskych psychologll apod. je
v CR spi$e nedostatedna, ackoliv se tyto sluzby snazi nabizet rizné NNO.

W6. Souvislost mezi socio-ekonomickym statusem (vzdélanim) a zdravotnim stavem. Spatné
dusevni zdravi populace ve vylou¢enych lokalitach

Agkoliv je v CR bezplatné zdravotnictvi, zdravotni stav (v&etn& vyskytu nemoci a rizikovych faktor()
stale vyraznéji souvisi s pfijmovymi nerovnostmi a chudobou. Obecné z mezinarodnich vyzkum0
vyplyva, Ze vySSi socio-ekonomicky status se projevuje nejen ve vySSi spokojenosti s vlastnim
zdravotnim stavem (psychickym stavem, spokojenosti se zivotem apod.)®, ale také v objektivnim
zdravotnim stavu. Tyto trendy se projevuji také v Ceské republice. Napt. jako dobry svij zdravotni
stav hodnoti 42 % nejchudSi pétiny obyvatel a 82 % nejbohatSich pétiny. V EU je tento rozdil mezi
nejbohatSimi a nejchudsimi v subjektivnim hodnoceni vlastniho zdravotniho stavu jen 61 % ku 80 %.

W?7. Stigmatizace duSevné nemocnych

Stigmatizace du$evn& nemocnych obecné silngjsi v CR neZ vzemich zapadni Evropy. To
znesnadfiuje uplatnéni na trhu prace, inkluzi apod. Nicméné&, probihaji destigmatizacni kampané
(NUDZ).

W8. Nedostatek psychiatru

Nedostatek psychiatrii je zplsoben rostoucim poctem duSevnich chorob (a lepsi diagnostikovanosti).
Pocet psychiatrii nedostate¢ny; zejména regionalné.

W9. Decentralizace systému
Obecnym problémem psychiatrické péce je systémové nastaveni, kdy systém neni fizen centralné, ale
existuje nékolik aktérl. Ministerstvo zdravotnictvi jako aktér urCujici politiky ve zdravotnictvi,

pojistovny financujici pé¢&i a kraje a MPSV, které jsou odpovédné za socialni sluzby. Rozdrobenost
sluZeb znesnadfuje fizeni celého systému. V zahranici Castéji (napf. UK) urcuje politiku jeden subjekt.

Opportunities
0O1. Reforma psychiatrické péce. Posileni prevence, socialni a komunitni péée

Psychiatricka pé&e v CR nedoznala od 90. let do sougasnosti velkych zmén. Stary model se opiral o
institucionalni péci a nezajiStoval dostateCné podporu pacientd v jejich vlastnim prostfedi ani

% https://www.psychiatrie.cz/images/stories/europopp-mh-full-report-merged-oct2013.1-250.pdf

* https://www.nadeje.cz/img-content/files/docs/odborne/2007zpb.pdf

% Daly, M.C.; Duncan, G.J.; McDonough, P.; Williams, D.R. Optimal indicators of socioeconomic status for
health research. Am. J. Public Health 2002, 92, 1151-1157.
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spolupraci a koordinaci mezi jednotlivymi slozkami poskytovatelll pée o duSevné nemocné. Sluzby
v komunité (ve vlastnim prostfedi pacientl/klientl) existuji jen na nékterych mistech, ato jesté
v nedostate¢né mire.

Vroce 2013 byla formulovana reforma psychiatrické péce, ktera je v soucasné dobé ve fazi
implementace. Novy model se vice zaméfuje na kvalitu Zivota lidi s duSevnim onemocnénim. Hlavnim
cile reformy je vytvoreni sité zafizeni poskytujicich péci o dusevni zdravi a zménit mysleni pracovnikl
poskytujicich péci. Principy reformy jsou: respektovani prav pacientd, inkluze pacientd do bézné
spole¢nosti a zapojeni pacientt do rozhodovacich procesu.

02. Destigmatizace psychiatrickych pacientli a duSevné nemocnych

Jednim zcild reformy je destigmatizace duSevné nemocnych prostfednictvim destigmatizacnich
kampani. Stigmatizace dusevné nemocnych je v CR vy$3i nez ve vyspélych evropskych zemich a
zt&Zuje inkluzi (zejména ziskani a udrZeni prace).

03. Podpora psychicky nemocnych, mikro reseni

Cilem reformy je zménit cil psychiatrické péde. Tim ma byt dosaZeni plnohodnotného Zivota, ackoliv
nemusi dojit k plnému uzdraveni. K celkové inkluzi mohou pfispét i dalSi aspekty reformy: vétsi
zapojeni nemocnych a jejich rodin do péce, peer pracovnici, kdy sami uzivatelé se podileji na
poskytovani sluzeb apod. Vzniknou tzv. komunitni tymy, které budou komunikovat s poskytovateli
zdravotnich a socialnich sluzeb. Jejich smyslem bude podpora pacientl a jejich rodin.

04. Omezeni nasledné lizkové péce a navyseni akutni lizkové péce

Dojde k postupnému omezeni nasledné lGzkové péce a k navySeni akutni IGZzkové péce. Akutni IUZka
psychiatrické péce budou v siti sluzeb pro pacienty se vSemi psychiatrickymi diagnézami, v€etné
zavislosti, v€éetné lGzek pro péci o déti a dorost a luzek pro specializovanou péci.

Stavajici formy psychiatrickych ambulanci budou zachovany. Dale budou doplnény o ambulance
s rozSifenou péci, které budou mit multidisciplinarni slozeni (psychiatr, psycholog apod.) a napln
prace (psychoterapeutické programy, denni stacionare apod.).

Pro jednotlivé psychiatrické nemocnice vzniknou transformacni plany. Pro péci, kde bude prevazujici
sloZzkou socialni péce, strategie pFedpoklada fungovani malokapacitnich socialné-zdravotnich
rezidenCnich zafizeni, ktera budou mit charakter chranéného bydleni.

05. Rust celkového objemu finanénich prostredkt v psychiatrické péci

Jednim z cill reformy je nastavit zcela novy systém thrad péce o duSevné nemocné. Péce o dusevné
nemocné je dlouhodobé podfinancovanad ve zdravotni i v socialni oblasti. Pfedpoklada se rast
celkového objemu finanénich prostfedkd do tohoto segmentu péce nad hranici prdméru ostatnich
segmentl zdravotni péce.

Reforma péce o dusSevni zdravi je podpofena ze dvou programu evropskych strukturalnich fondu
(ESIF). Z programu OPZ (Operacni program zaméstnanost) a IROP (Integrovany regionalni operacni
program).

06. Vznik center dusevniho zdravi (CDK)
Novym prvkem v systému budou centra dusevniho zdravi (CDZ). Jejich hlavni cilovou skupinou budou
pacienti/klienti s vaznym dusSevnim onemocnénim, tedy skupina pacientl/klientd nejvice ohrozena

institucionalizaci a vylou¢enim z bézné spole¢nosti. CDZ bude poskytovat mobilni, ambulantni,
krizové a denni sluzby.
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Threats
T1. Negativni trendy ve vyskytu psychiatrickych onemocnéni

Za poslednich patnact let doslo k celkovému narlstu poétu psychiatrickych pacientl o 80 %. Nejvyssi
narast byl zaznamenan u pacientd s dusevnimi poruchami (vice nez 100 %)*'. Nardst je mimo jiné
zpusoben klesajici stigmatizovanosti a naristem povédomi o duSevnich chorobach. Ackoliv pocty
pacient(l klesaji, pocet psychiatri nestoupa, coz vede k poklesu kvality péce.

T2. Kvalita infrastruktury

Kvalita infrastruktury ve zdravotnictvi neni problémem pouze obecné, ale zejména z hlediska regionu.
Mnoho psychiatrickych zafizeni, zafizeni dlouhodobé péce, pecovatelskych zafizeni a malych
nemocnic vyzaduje modernizaci. Zarovef se zvySuje primeérny vék Ceskych Iékarli. Vice nez 30 %
praktickych lékaft a 40 % pediatr(i dosahlo véku 60 let a vice. Lékafri dale stale ¢astéji upfednostiiuji
velké méstské nemocnice. MenSi a okresni nemocnice maji proto jiZ nyni problémy ziskat pracovniky
vS8ech specializaci. ve venkovskych oblastech zlstavaji mista neobsazena a odbornici sméfuji do
méstskych oblasti®.

Reforma psychiatrické péce je orientovana na zménové projekty, nicméné prace s personalem a péce
o budovy psychiatrickych instituci je podfinancovana. Psychiatrické nemocnice maji byt zdrojem
zmény, nicméné nemaji dostateéné prostiedky pro financovani reformy v oblasti instituci a personalu.

T4. Nepripravenost na reformu u psychiatrického personalu

Nepfipravenost na zmény v psychiatrické péci u psychiatrického personalu. Nedlvéra v cile reformy,
nedostate¢na informovanost o cilech reformy. NedUvéra v novy, planovany systém. Obavy ze
Spatného napojeni na socialni sluzby, problémy ve sdileni zodpovédnosti za pacienty apod. Neochota
sdilet informace, bariéry ve spole€ném rozhodovani o pacientech — bariéry ve vzniku
multidisciplinarnich tyma v institucich. Spolurozhodovani psychiatrickych instituci, pacientd a ¢lenu
socialnich sluzeb (zdravotné-socialni pomezi).

1.5.2 Dulezitost a ovlivnitelnost dil¢ich problému v oblasti

Graf 3.3.1: Dulezitost a ovlivnitelnost diléich problém( v oblasti (5 = max.
dulezitost/ovlivnitelnost)

¢ PFiblizné polovina z chronicky dusevné nemocnych onemocni pfed 14. rokem Zivota, 75 % pred 24. rokem Zivota. V CR
dlouhodobé stoupa pocet zadatelt s dusevni nemoci o invalidni dichod. Ro¢né kv(li t¢mto nemocem dostane nové pfiznany
invalidni dtchod vic nez 27 000 lidi. Invalidni dlichody jsou v tomto pfipadé ¢asto pfiznany jiz ve velmi mladém véku.

%2 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/chp_cs_czech.pdf
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Celkovad moznost ovlivnéni zdravotniho stavu populace v CR je minimalni, protoZe vychazi
z obecnych a systémovych nastaveni ¢eského zdravotnictvi. Jako oblasti, které je mozné ze strany
NNO ovlivnit, oznaCujeme: psychosocialni sluzby pro ohrozené skupiny, stigmatizace dusevné
nemocnych a vyskyt rizikovych jevll souvisejici se zivotnim stylem, pokud se tyto jevy tykaji
ohrozenych skupin. Poskytovani psychosocidlnich sluzeb je mozné propojit s FeSenim dalSich
problému v oblastech socialniho znevyhodnéni, jako napf. s fFeSenim problému v bydleni, chudobou
nebo prostorovou segregaci.

1.5.3 Analyza regionalniho rozsifeni

Regionalni rozdily ve zdravotni péci se projevuji v nékolika oblastech: kvalité infrastruktury, mnozstvi
kvalifikovaného lékafského persondlu a regionalni (ne)dostupnosti péce.

V CR existuje regionalni nerovnost v dostupnosti zdravotnich zafizeni obecné. To je problémem
pro vnitfni periferie Stfedodeského a dal$ich krajii a vnéjsi periferie jako napf. Sluknovsko®. Také
zdravotniéti pracovnici jsou nerovnomérné rozmisténi. V Praze je pocet specialistd na 1 000 obyvatel
oproti venkovskym oblastem vice nez dvojnasobny.

Také dostupnost psychiatrickych zafizeni je problematicka z hlediska regionalni dostupnosti.
V nékterych pfipadech je vzdalenost mezi psychiatrickou instituci a domovem az 100 km%. Ackoliv
nasledna (komunitni a socialni) péce je dostupna ve vétSich méstech, jeji dostupnost je regionalné
podminéna a v nékterych krajich je silné nedostate¢na (napf. Zlinsky kraj).

Nakonec také kvalita fyzické infrastruktury je na regionalni urovni nedostate€na. Mnoho
psychiatrickych zafizeni, zafizeni dlouhodobé péce, peCovatelskych zafizeni a malych nemocnic
vyzaduje modernizaci®.

1.5.4 Vzajemna provazanost problému

Dusevni zdravi a vzdélani

% Median pro Aspen 2018

® https://www.psychiatrie.cz/images/stories/europopp-mh-full-report-merged-oct2013.1-250.pdf

% To je také cilem programu evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( pro obdobi 2014-2020, ktery je zaméfen na
zdravotnickou infrastrukturu, budovani kapacit v oblasti sbéru a zpracovani dat, jakoz i na rozvoj lidskych zdroju
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Zdravotni stav, v€etné psychickych onemocnéni a rizikového chovani, je pfimo svazan se socio-
ekonomickymi nerovnostmi, chudobou a socialnim vyloucenim. Vyzkumy ukazuji, Ze socio-
ekonomicky status pfimo souvisi s celkovym zdravotnim stavem a spokojenosti se zivotem®. U
chudych lidi existuje vyrazné vysS8i prevalence dusevnich chorob a onemocnéni.

Ve skupinach obyvatelstva s niz§im socidlné-ekonomickym postavenim nebo vzdélanim jsou
behavioralni rizikové faktory ¢asté&jsi. U osob s nejniZsi urovni vzdélani je napf. vice nez dvakrat vy3si
pravdépodobnost, Ze budou denné koufit, a témér dvakrat vy$Si pravdépodobnost, Ze budou trpét
obezitou, nez u osob s nejvy$Sim vzdélanim. VysSi prevalence rizikovych faktora ve
znevyhodnénych skupinach pfispiva k rozdilim ve zdravotnim stavu mezi socioekonomickymi
skupinami a regiony®’.

Souvislost vzdélani Ize tak vidét v tom, Ze:

- chudoba dopada na stres, fyzické a duSevni zdravi déti, a tim se projevuje do vzdélavacich
vysledk

- niZ8i vzdélani zvySuje Sanci na chudobu a ovliviiuje Zivotni styl, a tim zvySuje Sanci na problémy
v duSevnim zdravi a kvuli nizSimu socialnimu kapitalu (viz kapitola 4) a pfijmu omezuje moznosti
tyto problémy Fesit

- duSevni choroby a onemocnéni zasahuji ¢astéji chudsi vrstvy obyvatel a jejich vyskyt koreluje
s chudobou.

poté sekundarni efekty na zlepSeni ostatnich socialnich problému), nez pfimo na chudobu. Tj.
vyzkumy poukazuji na vyssi efektivitu psychosocialné-aktivizacnich nastroju.

Souvislost s ostatnimi problémy

Nedostatek nasledné péce u psychiatrickych onemocnéni souvisi se ztratou domova a vznikem
bezdomovectvi. Vyskyt depresi, uzkosti a dalSich psychiatrickych onemocnéni je jednou z pficin
vzniku bezdomovectvi, a nikoliv nasledkem (ij. kdyz doslo k ztraté domova, byly jiz dotyéné osoby po
delSi dobu duSevné& nemocné)®.

Vyskyt dusevnich chorob souvisi také s dostupnosti zdravotni péce, nejen finanéni, ale také fyzickou.
Nedostateéna podptrna (komunitni) péée mize zvy$ovat riziko vzniku dusevnich onemocnéni. V CR
je toto problém zejména z hlediska regionl. VétSina péce je koncentrovana v Praze a v regionech
nékteré typy (podplrnych) sluzeb chybi.

DusSevni zdravi je provazano nejen obecné s ekonomickymi nerovnostmi, ale také s postavenim na
trhu prace a udalostmi jako ztrata zaméstnani nebo dlouhodoba nezaméstnanost. Nezaméstnanost
se v delSim horizontu projevuje zejména v neurotickych potizich, stresu, tuzkostech a celkové
zhorSeném zdravotnim stavu®.

Souvislost mezi chudobou a zdravim se dotyka nejvice déti. Z hlediska duSevniho zdravi jde o
ohroZenou cilovou skupinu, protoze polovina psychiatrickych onemocnéni se projevuje do 14. roku
Zivota. Nedostatecna prevence a kumulace dalSich zdravotnich rizik (§patny zZivotni styl

apod.) dale ohrozeni zvySuiji®.

% Adler, N. E., & Ostrove, J. M. (1999). Socioeconomic status and health: what we know and what we don't. Annals of the New
York academy of Sciences, 896(1), 3-15.

 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/chp_cs_czech.pdf

% https://www.nadeje.cz/img-content/files/docs/odborne/2007zpb.pdf

% Buchtova, B., & Snopek, M. (2012). Psychické, zdravotni a socialne-ekonomické disledky ztraty prace. Ceskoslovenské
psychologie, 56(4).
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Nejvaznéjsim problémem je provazanost téchto rizik ve vylou€enych lokalitach. Celkové Spatny
zivotni styl, zdravotni problémy, chudoba a nekvalitni bydleni se zde projevuji ve vypadcich ve Skolni
nepovazuji obvykle zdravi za svoiji prioritu.”” O preventivni programy pro déti je sice mezi NNO a
Skolami zajem, nicméné déti nejsou svymi rodi€i v téchto aktivitach podporovany a chybi finanéni
prostfedky pro tyto programy.

Zasadnim problémem je pro ohroZené socialni skupiny finanéni dostupnost socialnich sluzeb, které
musi pacienti doplacet. Ohrozené cilové skupiny €asto nemaji finance na tyto sluzby, coz zvySuje
pravdépodobnost dalSich negativnich jevu, jako je bezdomovectvi apod.

1.5.5 Dusevni zdravi a ohrozené cilové skupiny

Mezi socialni skupiny s nejvice ohroZzenym duSevnim zdravim patii déti (a rodiny s détmi), déti
vychazejici z ustavni péce, populace ve vylouéenych lokalitach, bezdomovci a seniofi.

DuSevni choroby maji rGzné psychosocialni pfic¢iny (kromé biologickych), které zahrnuji napf.
traumatické zazitky, stres, konflikty, nepfiznivou atmosféru v rodiné apod., které mohou mit
jednorazovou nebo dlouhodobou povahu. Témto situacim jsou velmi asto vystaveny déti z rodin
z vylou€enych lokalit nebo zrodin, které jsou zasaZzeny ekonomickymi problémy a chudobou.
Ekonomické problémy rodiny se tak promitaji do zdravi déti prostfednictvim rdznych souvislosti, které
obvykle zahrnuji stres, hadky, nedostatek volno€asovych aktivit, stigmatizaci apod.

Ohrozenou skupinou jsou mladi lidé, ktefi v pfipadé onemocnéni nedosahnou na invalidni dichod,
coz snizuje jejich zivotni Uroven a zasahuje také dalsi ¢leny rodiny.

Mezi ohroZzené skupiny patfi dale bezdomovci, u kterych je vyskyt duSevnich chorob vyrazné vyssi
nez celkové v populaci. DuSevni choroby jsou Casto jednou z pfi€in ztraty domova a predchazeji
vzniku bezdomovectvi.

V pfipadé senioru roste zasazeni dusevnimi chorobami. PFiblizné 15 % vSech seniori nad 60 let trpi
dusevnim onemocnénim. Vyzkumy predikuji, Ze podil duSevnich chorob u seniort bude dale stoupat.

1.5.6 Reseni, zahraniéni zkusenosti a prevence

Ve vyspélych zemich je obecné vice nez v CR propojena nemocniéni psychiatrie a péée o dusevni
zdravi s naslednymi komunitnimi sluzbami a poskytovanim dodate¢nych socialnich sluzeb. Stary
model uplatfiovany v CR je siln& zaméFen na institucionalni péci. Nicméné&, probihajici reforma ma
soucasny stav zménit a podpofit podplirné komunitni a socialni sluzby.

Obecné je &innost statnich instituci (kraje, obce) v CR i zahraniéi doplnéna plsobenim neziskovych
organizaci. Jednotlivé NNO se [iSi zamé&fenim na konkrétni problémy. Nize jsou uvedeny pfiklady
zaméieni NNO z CR i zahranié&i, které pracuji s ohrozenymi skupinami:
- Pomoc lidem s dusevnim onemocnénim s hledanim zaméstnani, feSenim problém( ve Skole
a se Skolni dochazkou ¢i integraci do Sir§i komunity.
- Projekty zaméfené na zlepSeni zdravotni gramotnosti, aktivni pfistup k vlastnimu zdravi a
podporu ve vztahu ke (statnim) institucim.

" Roosa, M. W., Deng, S., Nair, R. K., Burrell, G. L. 2005. Measures for Studying Poverty in Family and Child Research. Journal
of Marriage and Family 67, 4: 971-988.
" Pénickova et al. (2017). Manual o zdravi a zdravotni péci v socialné vylouenych lokalitach
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- Zdravotni sluzby pro uzivatele navykovych latek a pro lidi bez domova. Nizkoprahové
poradenstvi zahrnujici zakladni zdravotni ukony.

- Programy zaméfené na prevenci koufeni a zavislosti pro déti, prevenci infekénich
onemocnéni, HIV apod.

- Programy pro matky s pfedskolnimi détmi ve vylou€enych lokalitach.

- Programy zaméfené na déti ve Skolach, poruchy chovani, duSevni zdravi, well-being. Podpora
studia a rozvoje kompetenci™.

- Nizkoprahova centra pro pomoc mladym lidem s duSevnimi problémy.

Prilezitosti v oblasti duSevniho zdravi:
a) PREVENCE

o

Zleps$eni primarni péce s dlrazem na véasnou diagnostiku psychiatrickych onemocnéni.
Tyka se zejména mladych lidi do 15 let. (W6)

Lepsi vzdélavani praktickych Iékafl s cilem snizit skrytou psychiatrickou nemocnost. (W3)
Podpora ,peer pracovnikd“ v poskytovani péce (sami dusevné nemocni poskytuji péci). Je
soucasti planované reformy psychiatrické péce a méla by byt vsouCasné dobé
implementovana. (W5)

b) MIKRO RESENI

o

Podpora inkluze. Vétsi integrace duSevné& nemocnych do spoleénosti (zvySeni Sanci na
ziskani ¢i dokonCeni vzdélani, bydleni, praci apod.). Soucasti je podpora socialnich
inovaci, napf. tréninkové bydleni apod. Je implementovano v ramci reformy psychiatrické
péce. (W5)

Vétsi zapojeni samotnych pacientd a jejich rodinnych pfislusniki do Ié€by — napf.
moznost opustit zaméstnani na nékolik dni a vénovat se péci o dusevné nemocného
v rodiné. Obtizné zejména pro socialné slabé, ohrozené chudobou, ktefi nemohou opustit
zaméstnani. Tento problém neni v souéasnosti feSen. Reforma na tento problém
nereaguje. (W5)

Podpora a rozvoj kompetenci u rodi¢li duSevné nemocnych. Ziskavani schopnosti a
kompetenci samostatné pecovat o dusevné nemocné déti. Reforma FeSi jen Castecné;
zde prostor pro dalSi podporu. (W5)

Pomoc a podpora v rozhodovani dusevné nemocnych (napf. v pfipadé téhotenstvi apod.).
Zde podpora v sou€asné dobé neexistuje. (W5)

Podpora dusevniho zdravi matek, ,neodtrhavani“ od déti, podpora vazby matka-dité,
napfiklad formou specializovanych oddéleni v nemocnicich apod. Strukturovana prace
s celymi rodinami, komplexné rodinné sluzby. (W5)

Systémova participace rodin na vytvareni planu lIé¢by (rehabilitacniho planu) pro dusevné
nemocné. (W5)

Rozvojova prace s personalem psychiatrickych instituci, rozvoj mékkych dovednosti,
multidisciplinarni spoluprace, management akutnich stav(, deeskalaéni techniky apod.
(W5)

ZvySovani kompetenci pracovnikll socialnich sluzeb. Dnes nedostatek kompetenci pro
péci o t&zSi duSevni choroby a obtiznéji umistitelné pacienty (alkoholismus apod.).
Inovace ,Individual Placement and Support‘. Podpora zaméstnani duSevné nemocnych
na trhu prace; vtrznim prostifedi a s nezbytnou podporou a asistenci odpovidajici
potfebam dusevné nemocnych. (W7)

c) MAKRO RESENI

O
@)

Kampané zaméfené na destigmatizaci osob s duSevnimi chorobami. Zejména oblast
détského dusevniho zdravi — funguje také jako prevence. (W7)

"2 https://mindup.org
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o Presunuti kapacit z psychiatrickych nemocnic do oblasti akutnich dusevnich chorob a
akutni péce. (W4)

o ZlepSeni infrastruktury v oblasti psychiatrické péce (materidalné i technicky staré
psychiatrické nemocnice). (W4)

o ZvySeni atraktivity psychiatrie jako oboru pro studenty (zvySeni poc¢tu psychiatra). (W8)

Duraz na prevenci a léCbu schizofrenie a deprese — nejzavaznéjSi a nejdrazsi
onemocnéni. Dopady na pracovni neschopnost, na rodinné pfislusniky, vysoké socialni
naklady.

o Lepsi propojenost reformy psychiatrické péce s oblasti bydleni (a dalSimi socialnimi
sluzbami). Napf. ve vy§§im poctu vyuzivanych bytd pro lidi opoustéjici ustavni péci apod.
(W5)

1.5.7 Postoje veiejnosti v oblasti

Se zdravotnim systémem v CR je obecné spokojeno 53 % Cechii, 20 % je nespokojeno a 26 %
neni ani spokojeno, ani nespokojeno. Zhruba dvé tretiny dotazanych (65 %) vidi ,velmi velké“ Ci
.velké“ problémy ve financovani verejného zdravotnictvi. Alespon polovicni vétSina vidi stejné
problémy i v hospodareni s léky (57 %) a ve fungovani pojistoven (50 %). Naopak prevazné
bezproblémovy je vztah mezi lékafi a pacienty. Vy$si spokojenost se zdravotnim systémem v CR
vyjadfuji muzi (57 % muzl a 49 % zen). Spokojenost dale roste se zvySujici se spokojenosti s
vlastnim Zivotem a s pozitivnim hodnocenim Zivotni urovné vlastni domacnosti. Naopak oproti tomu
klesa spokojenost s pfibyvajicim v&kem?™.

Naprosta vétsina Cechtl odmita snizeni poétu l0zek v nemocnicich, placeni poplatku za navstévu u
Iékafe, snizeni poCtu specializovanych pracovist a pfiplaceni na Iéky v zavislosti na jejich cené.
Nicméné, postupné se od roku 2011 zvySuje mira souhlasu s délenim zdravotni péce na standardni a
(placenou) nadstandardni z 29 % na 41 %™.

Z hlediska duSevniho zdravi panuji v ceské spolec¢nosti silné predsudky a stigmatizace dusevné
nemocnych. Lidé se obavaji pfiznavat duSevni problémy a duSevné nemocni jsou ¢asto vnimani jako
agresofi. NapF. jako kolegu v praci by ¢lovéka s duSevnimi problémy nechtélo mit pfes 35 procent
dotézanych, pfes 30 procent by ho nechtélo za souseda a 30 procent by nechtélo, aby byl jejich
blizkym pfitelem™. Mira stigmatizace dusevné& nemocnych je v CR vyrazné silngjsi neZ v zépadni
Evropé.

1.5.8 HIlavni aktéfi v oblasti duSevniho zdravi

Statni organy (makro uroveri)

MPSV | P¥iprava Strategie reformy psychiatrické pé&e v CR. Podpora zaméstnanosti
dusevné nemocnych, programy podpory inkluze a zdravotné-socialni sluzby pro
dusevné nemocné.

MMR | Podpora socialniho bydleni (regionalni vyvazenost). DuSevné nemocni jednou
z cilovych skupin socialniho bydleni.

MSMT | Dusevni zdravi déti. Preventivni programy. Podpora inkluzivniho vzdélavani na
8kolach, integrace zakl s duSevnim onemocnénim do béznych $kol.

MZCR | Zodpovédnost za reformu psychiatrické péée, implementace strategie.

™ https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4805/f9/0z190124a.pdf
™ https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4809/f9/0z190124c.pdf
s http://www.reformapsychiatrie.cz/wp-content/uploads/2017/02/Stigmatizace-v-CR_zprava_NUDZ.pdf
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Zdravotni pojistovny

Financovani psychiatrické péce v CR.

EU | Fondy financovani reformy: Integrovany regionalni opera¢ni program, Operaéni
program zameéstnanost.
Kraje Ridi socialni sluzby, také v oblasti psychiatrické péce.
Ostatni (mikro uroveri)
NNO | NNO aktivni v oblasti bydleni, vzdélavani a socialnich sluzeb obecné.

Krajské samospravy

Koordinace psychiatrické pécée v ramci region(.

Psychiatricka spole¢nost (CLS)

Participace na reformé psychiatrické péée v CR.

1.5.9 Dalsi zdroje

o Vice informaci k reformé psychiatrické péce v CR:
http://www.reformapsychiatrie.cz/wp-content/uploads/2012/11/SRPP_publikace_web_9-10-2013.pdf

o Stigmatizace du$evné& nemocnych v CR:

1 6 http://www.reformapsychiatrie.cz/wp-content/uploads/2017/02/Stigmatizace-v-CR_zprava_NUDZ.pdf
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3.4 Socialni a lidsky kapital

Z hlediska rtiznych typG kapitalu (lidsky/kulturni a socialni) patfi Ceska republika k nadpraméru mezi
postkomunistickymi zemémi. Nicméné, ve srovnani s vétsinou zapadni Evropy CR vyrazné
zaostava. V analyze je popsan stav v CR z hlediska téchto dvou typt kapital(l a je také naznadeno,
jakym zplisobem souvisi tyto kapitaly s riznymi typy socialnich znevyhodnéni.

Lidsky kapitél je zde chapan jako dovednosti a znalosti lidi, které primarné souvisi se vzdélanim.
Socialni kapital chapeme jako souhrn riznych socialnich kontaktl, stykdl a znamosti, které lidé mohou

vyuzivat.

1.6.1 Detailni SWOT analyza a popis stavu

Strengths

S1. Stoupajici podil lidi s vysokoskolskym vzdélanim;
nicméné nizsi nez prameér EU

S2. Obstojné znalosti cizich jazykd ve srovnani

s primérem EU

S3. Nadpriimérna finanéni gramotnost ¢eskych déti

Opportunities

O1. Omezeni nerovnosti ve vzdélavani

02. Diiraz na ob&anskou vychovu na ZS

03. Rozvoj komunitnich a nizkoprahovych sluzeb pro
lidi s nizkym kapitalem

Weaknesses

WH1. Nizky socialni kapitél chudsi a méné vzdélané
populace vedouci k vy§§imu ohrozeni

W2. Omezeny socialni kapital jako faktor redukujici
porodnost

W3. Nedostate€na obecna finan¢ni gramotnost

v Ceské populaci. Nerovnosti ve finanéni gramotnosti
W4. Regionalni nerovnosti v dosazeném vzdélani
W5. Nerovnosti ve vyuzivani ICT a v digitalni
gramotnosti

W6. Nizka mira obecné ob&anské angazovanosti
W?7. Nedlvéra ve vymahatelnost prava

W8. Nedostatky v prevenci socialnich problém
W9. Regionalni nerovnosti v socialnim a kulturnim
kapitalu

W10. NefeSeni situace seniord (kombinace
zdravotniho a socialniho vylouceni)

Threats

T1. Pokracujici nerovnosti ve vzdélavani
T2. Regionalni nerovnosti a segregace
T3. Nedostate¢né rozvinuta ob&anska vychova na ZS
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Weaknesses
W1. Nizky socialni kapital chudsi a méné vzdélané populace vedouci k vy$Simu ohrozeni

Analyza dat ISSP 2017 realizovana exkluzivné pro tuto studii (viz nize) ukazuje, Ze respondenti
s niz§im vzdélanim a nizsimi pfijmy maji vyznamné nizsi socialni kapital — tedy zejména méné Casto
znaji nékoho v pozicich manazerd, pravnikd ¢i HR odpovédnych osob, ktefi jim mohou pomoci sehnat
praci &i poradit v nesnazich. Vyzkumy MEDIAN z roku 2018 ukazuji niZ8i socialni kapital mladych lidi
ohrozenych chudobou (MEDIAN pro Charitu CR) a vyrazné niz$i socialni kapital lidi v exekucich
(MEDIAN pro A2).

Vysoka zavislost vzdélani a socialniho kapitalu je v Cesku posilena vyrazné selektivnim $kolstvim,
kde zafazeni do vzdélavacich proudd a UspésSnost ve vzdélavani souvisi silné se socialnim zazemi
rodiny. To vede ke kombinaci hor§iho vzdélani a kontakt( majoritné ve spole¢nosti s nizSim socialnim
statusem, i naopak vySSiho vzdélani a kontaktl ve spolecnosti s vysokym statusem.

To, Ze vrstvy nejvice ohroZzené chudobou, nemocemi, na trhu prace apod. maji zaroven ¢asto nizky
socialni kapital, vyrazné zvySuje jejich zranitelnost, ohroZzeni exekucemi, stresem a duSevnimi
problémy apod.

W2. Omezeny socialni kapital jako faktor redukujici porodnost

Podle vyzkum(l porodnosti je nizky socialni kapital Zen jednim z dGvodu sniZzené porodnosti v zemich
stfedni a vychodni Evropy. Matky se na jedné strané obavaji nakladu rodicovstvi a ztraty prilezitosti
na trhu prace (v CR posileno vyraznou platovou penalizaci za matefstvi) a na druhé strané jim
absence neformalnich kontaktd v komunité (pomoc S$irSi rodiny, détské skupiny v komunité, chlivy,
rodinna centra, poradenstvi) zabraruje sdilet tuto zatéz, coz vede k odkladim matefstvi ¢i rozhodnuti
nemit druhé a treti dité (https://www.demogr.mpg.de/papers/working/wp-2005-016.pdf).

W3. Nedostateéna finanéni gramotnost

Pro Cechy je dale typicka spiSe nizsi, podprimérna finanéni gramotnost. V Ceské republice Ize na
zakladé vyzkumu OECD™ za nadprimérné finanéné gramotné oznacit 52 % Cechi. Pramér zemi
OECD 62 %. Nizsi finan¢ni gramotnost mize byt jednim, byt ne hlavnim a jedinym, didvodem
predluzenosti. Vice viz kapitola 3.2. Exekuce. Nicméné, vysledky Ceskych studentd (méfeno ve
vyzkumech PISA) jsou vyrazné nad primérem zkoumanych zemi a naznaluji jak silné generacni
nerovnosti ve finanéni gramotnosti, tak rdst finanéni gramotnosti v buducnosti.

W4. Regionalni nerovnosti v dosazeném vzdélani

ZacCinaji se prohlubovat regiondlni nerovnosti v dosaZzeném vzdélani. Zatimco v Praze a
Jihomoravském kraji prekrogil podil vysokoskolak(i 18 %, v Karlovarském a Usteckém kraji byl podil
vysokoskolakl mensi nez 13 %. Tyto nerovnosti se za poslednich 10 let prohloubily a tento trend bude
pravdépodobné pokracovat i v budoucnosti”.

W5. Nerovnosti ve vyuzivani ICT a v digitalni gramotnosti

Agkoliv Cesi uzivaji internet pfiblizné stejné casto jako lidé v ostatnich zemich EU (podil populace v
Ceské republice uzivajici internet denné: 75 %; primér zemi v EU: 76 %), ICT a digitalni kompetence

" http://www.oecd.org/daf/fin/financial-education/OECD-INFE-International-Survey-of-Adult-Financial-Literacy-Competencies.pdf
7 https://lwww.czso.cz/csu/czsoltrh-prace-krajske-srovnani-2017
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Cech( jsou mirné podprdmérné™. Podil Cechi, které Ize oznaéit jako digitalné kompetentni, je 24
% (pramér zemi EU 31 %). Nejvyssi digitalni a ICT kompetence maji obyvatelé skandinavskych zemi,
kde se podil kompetentnich pohybuje okolo 50 %. Nerovnosti a rozdily v digitalnich a ICT
dovednostech se dale prohlubuji z hlediska véku a vzdélani.

W6. Nizka mira obecné obéanské angazovanosti

Pro Ceskou republiku je typickd nizka mira obéanské angazovanosti. Nevolebni formy politické
participace a angazovanosti jsou vyrazné nizSi nez v zapadni Evropé, nicméné odpovidaji situaci
v ostatnich postkomunistickych zemich. Pro Cechy je dale typicka nizka mobilizaéni kapacita, véetné
malého &lenstvi v nejriznéjsich spolcich, organizacich apod. V Ceské republice je obéansky aktivni
4,2 % populace. To je vyrazné pod primérem zemi EU (13 %). Aktivni obCanstvi je vysoké a
typické napf. pro Francii (25 %), Svédsko (35 %) nebo Holandsko (25 %).

W7. Nedlvéra ve vymahatelnost prava
Cesi maji podle udaju svétové banky podprimérnou divéru ve slozky zaruéujici vymahatelnost
prava — tedy v policii (porimérné hodnoceni 4,9 na skale 0-10, pramér zemi EU 5.9) a v justici (3,8 vs.

4.,6).

WB8. Nedostatec¢na prevence

s vyuzitim velkého mnozstvi finanénich prostfedkd. Dluhové poradenstvi je samo o sobé prospésné,
ale ve vyloucenych lokalitach je jeho efektivita omezena. Pro nejohroZzengjsi socialni skupiny (napf.
socialné vyloucené lokality) je zvySovani socialniho a kulturniho kapitalu méné efektivni; dllezitéjsi je
ddraz na prevenci.

W9. Regionalni nerovnosti v socialnim a kulturnim kapitalu

Socialni a kulturni kapital (dovednosti a kompetence) jsou spjaty s dalSimi socidlnimi nerovnostmi:
pfijmem, vzdélanim, regionem apod. Dochazi tak ke kumulaci znevyhodnéni a socialni kapital je
jednim z mechanismu, jak dochazi ke spoleéenskym nerovnostem a jejich reprodukci.

W10. Nefeseni situace seniort

Roste obecné v souvislosti se starnutim populace pocet senior(i. Problémem je zdravotni stav, situace
v bydleni (drahé a prostorové nevyhovuijici), nizké pfijmy a zejména socialni vylou€eni (nizky socialni

kapital).

Opportunities

0O1. Omezeni nerovnosti ve vzdélavani

Omezeni reprodukce vzdélanostnich nerovnosti, které vznika vlivem nastaveni ¢eského vzdélavaciho
systému, pfispéje k niZSimu uzavirani chudych vrstev obyvatel a reprodukci socidlnich nerovnosti.

02. Diiraz na obéanskou vychovu na Z$

™ Digitalni a ICT kompetence byly testovany nejen na zakladé znalosti, ale také na zakladé realnych aktivnich dovednosti.
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Prispé&je k vy$si politické i nepolitické angazovanosti Cechd. Nepfimo prispiva k vy$$imu socialnimu
kapitalu.

03. Rozvoj komunitnich a nizkoprahovych sluzeb pro cilové skupiny s nizkym kapitalem

Prispéje k prevenci vzniku socialnich problémd a ke zvysSeni schopnosti feSit problémy (nicméné
efektivni pouze dlouhodobé).

Threats
T1. Pokracujici nerovnosti ve vzdélavani

Vyraznou hrozbou jsou pokradujici nerovnosti ve vzdélavani a to — a) velké regionalni nerovnosti
v kvalité zakladniho Skolstvi, b) velky vliv socialniho statusu rodin na vzdélavaci drahu a vysledky
Zaku, c) diferenciace kvality $kol a vznik elitnich a segregovanych skol. Tyto trendy vedou k provazani
horSiho vzdélani a horSiho socialniho kapitalu a velké zranitelnosti v budoucim Zivoté.

T2. Nedostateéné rozvinuta obéanska vychova na ZS

Nedostategny dlraz na ob&anskou vychovu na ZS, ktera sice klade dlraz na znalosti a fakta, nicméné
podil zaku, ktefi se aktivné zapojuji do €innosti souvisejicich s obanskou angazovanosti (Clenstvi v
dobrovolnych a neziskovych organizacich, u€ast na diskuzich) je vyrazné pod mezinarodnim
pramérem. Pro Ceskou republiku je oproti ostatnim zemim také typicka niz&i frekvence &innosti, které
organizuje pro své zaky samotna skola (projekty s détmi, Skolou organizované aktivity apod.)®. Niz§i
obcanska angaZovanost (zapojeni do obcéanskych sdruzeni, spolki apod.) se poté prfenasi i do
dospélosti a je jednim z diivodil nizké obecné ob&anské angazovanosti v CR.

1.6.2 Duilezitost a ovlivnitelnost diléich problému v oblasti

Graf 3.4.2: Dulezitost a ovlivnitelnost diléich problému v oblasti (5 = max.
dulezitost/ovlivnitelnost)

™ Schulz, W., Ainley, J., Fraillon, J., Losito, B., & Agrusti, G. (2016). IEA International Civic and Citizenship Education Study
2016 Assessment Framework
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Z hlediska ovlivnitelnosti ze strany NNO je mozné se zaméfit na finan¢ni gramotnost. Jeji posileni
jednak u mladych lidi obecné a také ve vyloucenych lokalitach muze prispét ke snizeni exekuci.
Posileni obecné ob¢anské vychovy (a participativniho zaméfeni) pomuze zvySovat Uroveri socialniho
kapitalu v rdmci socializace a ziskavani kompetenci a dovednosti na zakladnich Skolach. Obecné jsou
kulturni a socialni kapital obtiZznéji ovlivnitelné, protoZe jsou dlisledkem rodinného zazemi i vztahu
v komunité a jejich nizka droven je ¢asto nasledkem kombinace riiznych znevyhodnéni.

1.6.3 Vzajemna provazanost problému

Vztah se vzdélanim

Jednim z hlavnich problému socialniho kapitalu je, ze je velmi strukturovan podle vzdélani (viz
analyza ISSP nize). Je to dalSim negativnim disledkem velmi selektivniho systému ¢eského
vzdélavani, ktery na typy skol do velké miry segreguje zaky s podobnym socialnim zazemim. U
nich se tak spojuje kvalitni vzdélani a vysoky socidlni kapital (znalost dalSich expertd, lidi
v rozhodujicich pozicich atd.) &i nekvalitni vzdélani a nizky socialni kapital.

Souvislost se vzdélanim ma podobu kumulativni kauzality. Respondenti s niz§im vzdélanim a pfijmy
totiz prisuzuji vzdélani mensi roli pro dosazeni Uspéchu (MML-TGI), coz mlze byt disledkem
faktu, Ze znaji malo lidi z expertnich prestiznich profesi, ktefi diky vzdélani aspéchu dosahli.
Omezené vzdélanosti aspirace se pak prenaseji na déti a vedou k posilovani nerovnosti ve
vzdélavani.

Finanéni gramotnost, zajem o vlastni finance, finanéni zodpovédnost a znalost bankovnich
produktli je svazana s celkovym socialnim statusem domacnosti. To ma poté vliv na rznou
aroveni finanéni gramotnosti v rliznych krajich v CR. Nejvice finanén& gramotni jsou lidé, ktefi maji
vysokoskolské vzdélani. Souvislost mezi vzdélanim a finanéni gramotnosti je velmi silna: s klesajicim
vzdélanim finanéni gramotnost rychle klesa. NejsilngjSi rozdily panuji mezi vysokoskolaky a zbytkem
populace.®

® http://www.csas.cz/static_internet/cs/Redakce/Ostatni/Ostatni_|E/Prilohy/cs_fingram_konference.pdf
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lidmi bez maturity. Tuto skupinu je velmi obtizné pfivést k dalSimu vzdélavani, jakmile opusti
formalni vzdélavaci proces.

Problémem je, ze kumulované socialni problémy (souvislost nizkého vzdélani se socialnim
vylou¢enim, bezdomovectvim, finanéni negramotnosti apod.) Ize velmi obtizné FeSit dalSimi
vzdélavacimi programy. Existuji dvé pfi€iny: jednak chybi komplexni analyzy vzdélavacich potfeb a
dale jsou tyto vzdélavaci programy malo efektivni. V pfipadé vylou€enych lokalit se napf. ukazuji jako
efektivni pouze systémova opatfeni (napf. celkové zruseni vylou€enych lokalit).

Vztah s dalsimi problémy — exekuce apod.

Omezena finanéni gramotnost (jako prvek nizsiho lidského kapitalu) se u rodin s nizkym socialnim
statusem kombinuje se stresem redukujicim schopnost feSit kognitivni Ulohy (redukce IQ az o 10
bod(l) a objektivni finanéni potfebou, coz mize vést k pfedluzovani. ZkuSenost s exekucemi a
predluzenim pak ale dale souvisi s propadem duveéry v instituce a demokracii. ZkuSenost s exekucemi
vyrazné souvisi s tim, jak lidé vnimaji demokracii, jak duvéfuji demokracii a jak vnimaji instituce
v demokratické spole¢nosti. Lidé se zkuSenosti s exekuci také vyrazné méné daveéruji
demokratickym institucim?®'.

V tézkych finanénich situacich ¢asto muze o dalS§im sméfovanim domacnosti rozhodnout socialni
kapital. Tedy napfiklad fakt, jestli maji pfatele a znamé, na které se mohou obratit s prosbou o pomoc
— napfiklad o finanéni pomoc, pravni a poradenskou pomoc &i zprostfedkovani pracovniho mista.
VSechny tyto tfi sloZky socialniho kapitalu jsou pfitom niz8i mezi lidmi, ktefi maji zkuSenosti s exekuci.
Absence socialniho kapitalu maze byt jednim z divodu predluzeni a ipadku do exekuci - tito
respondenti zfejmé castéji neméli s kym se poradit o smlouvach, finanéni problémy fresili
pujckou misto pomoci znamych, nemohli sehnat misto pfi ztraté prace. Omezeni socialniho
kapitalu mize byt ale i dusledkem exekuci, které respondenty vytlauji z trhu prace, zvysuji jejich
neddveéru vaci ostatnim lidem (viz vySe) a snizuji jejich volno€asovou aktivitu (viz nize). To mize vést
k dalSimu omezovani socialnich kontakt(, které ¢lovéku mohou z problém{ pomoci®.

VySe socidlniho kapitélu také koreluje se zdravotnim stavem a existenci zdravotnich-psychickych
obtizi. NizSi sit socialnich kontaktl je omezujici jak z hlediska prevence, tak feSeni zdravotnich
problému. Posilovani socialniho kapitalu (socialnich vztahd v komunit€) mize pfispét k vyrovnavani
regionalnich nervnosti ve zdravotnim stavu®. Vé&tsi zapojeni do Zivota komunity (v€etné oblanské a
politické participace) zvySuje pravdépodobnost lepsiho zdravotniho statusu®. Pro Ceskou republiku je
toto vyrazny problém, protoze zde (podobné jako v ostatnich postkomunistickych zemich) chybi
komunitni sluzby a siln&jsi vazby v dané komunité.

Propojeni problému v socialnim kapitalu a kvality Zivota — exkluzivni analyza ISSP
2017

# 37 % z nich davéFuje soudtm (versus 55 % v kontrolni skupiné chudsi poloviny Cechtl bez exekuce), 18 % viadé (vs. 29 % ve
skupiné bez exekuci), 25 % Evropskeé unii (vs. 37 % ve skupiné bez exekuci). V souhrnném pohledu Ize konstatovat, ze 41 %
respondent(l se zkugenosti s exekucemi trpi nizkou institucionalni ddvérou, zatimco mezi zbytkem chudsi poloviny Cechdi to je
pouze 21 %. Institucionalni divéra souvisi i se samotnym pfijmem a vzdélanim — zkuSenost s exekucemi se ale projevuje
vyrazné niz8i davérou v instituce u jinak stejné prijmovych a vzdélanych respondentd. Tento vztah plati zejména mezi
respondenty bez maturity a nizkopfijmovymi, kde se exekuce projevuji nardstem velké nedivéry v instituce o cca 20
procentnich bodu: https://a2larm.cz/wp-content/uploads/2018/12/Chudoba_a_exekuce.pdf

8 https://a2larm.cz/wp-content/uploads/2018/12/Chudoba_a_exekuce.pdf

8 Kawachi, I. (1999). Social capital and ccommunity effects on population and individual health. Annals of the New York
Academy of Sciences, 896(1), 120-130.

# Poortinga, W. (2006). Social capital: an individual or collective resource for health?. Social science & Medicine, 62(2), 292-
302.
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V Grafech 1 a 2% je uvedena struktura rliznych typu socialniho a lidského kapitalu pro rizné skupiny
v CR. Rozlisujeme dva druhy kapitald:
o Kontakty v dualezitych profesich zahrnuji kontakty s vedoucimi firem, pravniky, managery
apod.
o Sit’ neformalni a rodinné pomoci zahrnuje kontakty, které dotyény muaze vyuzit v pfipadé
potfeby pomoci v domacnosti, nemoci, osobnich problémd apod. Jedna se o neformalni
podporu.

VSechny tyto formy kapitalu byly rozdéleny na vysokou a nizkou Uroven daného typu kapitalu.

V Grafu 1 ukazujeme zastoupeni vysokého socialniho kapitalu ve skupinach respondentt podle toho,
jaké maiji dalsi kompetence, zivotni problémy apod. Ukazuje se, Ze:

e Vyssi socialni kapital ve formé kontakti v dulezitych profesich €asto chybi lidem, ktefi
zaroven neumi cizi jazyk, hiife vychazi s pfrijmy a maji horSi zdravotni stav — tedy tém,
kterym by socialni kapital mohl umoznit vymanit se z jejich situace

e Vysoky socialni kapital ve formé kontaktl v dllezitych profesich souvisi i se spolecenskou
daveérou

¢ OmezenéjsSi moznost vyuzivat neformalni rodinnou pomoc maji lidé s hor§im zdravim, zivotné
nespokojeni lidé, lidé ve Spatném psychickém stavu — tedy ti, ktefi by neformalni rodinnou
pomoc ¢asto nejvice potiebovali

& Zdroj: ISSP 2017. N=1405.
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Graf 1: Socialni kapital — % lidi s vysokym kapitalem, dle dalSich proménnych
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1.6.4 Specifické cilové skupiny

V nasledujicim Grafu 2 prezentujeme zastoupeni vysokého kapitalu (resp. jeho 2 typy) v rlznych
sociodemografickych skupinach.

Kapital ve formé osobnich kontakti z dulezitych profesi maji spiSe lidé ve stfednim véku,
s vysokym vzdélanim (véetné znalosti jazykd), a vy$Simi pfijmy. Naopak lidé se zakladnim
vzdélanim maji tento kapital velmi nizky. Tento typ kapitalu je dale vySSi u lidi, ktefi maji lepsi

Extrémné nizkou uroven tohoto dulezitého profesniho socialniho kapitalu maji respondenti
z chudého Usteckého a Karlovarského kraje, ale také z Libereckého kraje, kde jsou nadprimérné
rozSifeny problémy se socialnim vylou€enim.

Neformalni osobni kontakty, které je mozné vyuzit v situaci nouze, maji v zasadé vSechny slupiny
obyvatel. Nicméné i zde se projevuje vliv socialniho statusu. Lidé s vy$§im pFijmem maji vétsi sit’ lidi,
ktefi jim dokazi v pfipadé nutnosti pomoci. Tato sit kontaktl poté postupné klesa s rostoucim vékem.
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Graf 2: Socialni a kulturni kapital: dle socio-demografickych proménnych.
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Celkové se ukazuje, ze skupiny nejvice zranitelné problémy v bydleni, chudobou, predluzenim,
problémy s dusevnim zdravim apod. maji také nejmensi socialni kapital, a tedy moznost vyuzit
kontakty pro rfeseni.

1.6.5 Vliv na rodiny s détmi

Zdrojem problému (socialné vylou¢enych, chudych) rodin je chudoba &i nizky socialni status, které se
poté dale projevuji vriznych formach. Chudoba vede jak kinternalizaci problém( (ovlivnéni
psychologického vyvoje déti), tak k externalizaci problém0 (projevy v konkrétnim chovani, socialnich
jevech)®. Chudoba a nizké ptijmy jsou asociovany s vyskytem depresi a Uzkosti. Cast&ji jsou také
spjaty s kriminalitou a delikventnim chovanim, zejména u mladych lidi. Tyto efekty jsou vyrazné
silnéjSi pro déti nez pro dospélé. Zatimco dospéli jsou vici témto efektim vice rezistentni, u déti jsou
tyto efekty vyraznéjSi, zejména pokud se rGzna rizika kumuluji. V neposledni fadé ma efekt take
negativni vliv sousedstvi, ve kterém se soustfedi rodiny s problémy, protoZze dochazi ke snizené
kapacité komunity tyto problémy fesit®’. Chudoba postihuje v podobné mife muze a zeny; u muzl se

% Santiago, C. D., Wadsworth, M. E., & Stump, J. (2011). Socioeconomic status, neighborhood disadvantage, and poverty-
related stress: Prospective effects on psychological syndromes among diverse low-income families. Journal of Economic
Psychology, 32(2), 218-230.
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projevuje spiSe behavioralné (agresivita apod.), u Zen spiSe somatizaci problému. Nicméné v obou
pfipadech kauzalné dopada na rodinné prostfedi déti. Tyto mechanismy ohrozuji déti tim spiSe, ze
rodiny zasazené zminénymi socialnimi problémy maji maly socialni kapital, kontakty které mohou
vyuzit, napf. pro mobilizaci svych znamych, kdyz potfebuji zaplatit kauci na najem (80 % ohrozenych
rodin si bydleni udrzi, pokud mobilizuji penize na kauci) nebo pfi hledani bydleni. VysSi socialni kapital
(v€etné vzdélani a kulturniho kapitalu) umozfuje rodindam nachazet feSeni téchto problému. Pokud
tyto kapitaly chybi, problémy se naopak kumuluji.

1.6.6 Reseni — zahraniéni zkusenosti, prevence, mikro a makro feseni

Jednim z hlavnich problému socialniho kapitalu je, Ze je velmi strukturovan podle vzdélani. Je
to dalSim negativni disledek velmi selektivniho systému ceského vzdélavani, ktery na typy
Skol do velké miry segreguje zaky s podobnym socialnim zazemim. U nich se tak spojuje kvalitni
vzdélani a vysoky socialni kapital (znalost dalSich expertd, lidi v rozhodujicich pozicich atd.) i
nekvalitni vzdélani a nizky socialni kapital. Hlavni feSenim v oblasti socialniho kapitalu jakozto zdroje
pro feSeni zivotnich problému je tak omezeni nerovnosti v é¢eském skolstvi.

ZlepsSeni obéanské vychovy na ZS muze mit vyrazny efekt pro celkovou obéanskou
angazovanost, politickou participaci a zvysSeni socialniho kapitalu. A¢koliv obanska vychova na
Ceskych Skolach probiha, je zaméfena na ziskavani znalosti a daleko méné na rozvoj dovednosti ve
smyslu &innosti — pfesvéd&eni a schopnosti ovliviiovat a ménit své okoli, coz zahrnuje také politickou
a zejména obcéanskou participaci. V zapadni Evropé je ob&anska vychova orientovana vice na tyto
¢innosti, které podporuji rozvoj socialniho kapitalu, véetné dovednosti a kompetenci=. Rozvoj téchto
dovednosti, kompetenci apod. mlize puasobit preventivné v oblastech finanéni gramotnosti
apod. Napf. projekt Finanéni gramotnost do Skol se soustfedi na prevenci a rozvoj finanéni
gramotnosti na zakladnich a stfednich Skolach.

moznost dalSiho vzdélavani, pravni ochranu/poradenstvi, socialni kontakty apod. Jde o centra,
ktera posiluji a podporuiji jak socialni, tak lidsky kapital v ohrozenych rodinach s détmi.

Obecné pak chybi vétsi diraz na komunitni vazby, komunitni vzdélavani a neformalni formy péce,
které jsou v zahraniéi podporovany vyrazné éastéjsi nez v CR.

Dluhové a pravni poradenstvi v podobé mikro feseni, které umozni ohrozenym skupinam
dosahnout na pravni pomoc, ke které by jinak nemély pristup. Napf. aplikace Dolozkomat (Clovék
v tisni) umoznuje pravni pomoc lidem, proti kterym jsou vedeny protipravni exekuce. Aplikace dokaze
rozpoznat, zda je exekuce vedena protiprdvné na zdkladé netransparentni rozhod¢i smlouvy. Pokud
tomu tak je, vygeneruje DoloZkomat navrh na jeji zastaveni.

Sluzba Avogado umoziuje ziskavat pravni sluzby za nizké &astky. Jde o pravni sluzby, které se
mohou tykat oblasti exekuci, kontroly smluv a dokumentl, od$kodnéni pfi Urazech, zanedbani
Iékarské péce apod.

¥ Conger, K. J., Reuter, M. A., & Conger, R. D. (2000). The role of economic pressure in the lives of parents and their
adolescents: The Family Stress Model.InL.J.Crockett & R. K. Silbereisen (Eds.),Negotiating adolescence in times of social
change. New York: Cambridge University Press

® https://www.csicr.cz/getattachment/cz/O-nas/Projekty-ESF/Kompetence-I/Projekt-ESF-Kompetence-
I/ICCS_Narodni_zprava.pdf
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Dalsi prilezitosti v oblasti:

PREVENCE

o Snizeni nerovnosti ve vzdélavani — aby se neuzavirala chuda, méné vzdélana spole¢nost a
bohata, vice vzdélana. Tyka se také omezeni segregace cizinci (napf. ve vzdélavacim
systému, vzniku segregovanych kol primarné obsazenych cizinci). (W4, W1)

o SnizZeni regionalnich nerovnosti a prostorové segregace, ktera vede k uzavirani socialnich
skupin. (W4)

o Zlep3ovani celkové urovné gramotnosti v ohrozenych socialnich skupinach a regionech.
POZN.: Komplexni feSeni situace vyloucenych lokalit nemuze byt feSeno pouze vzdélavanim;
samostatné efektivita nizka. (W3, W5, W1)

o Rozvoj ob&anského vzdélavani na ZS a SS. Prevence vzniku socidlnich problémd, pokud je
vzdélavani zaméfeno také na finanéni gramotnost, ICT kompetence apod. (W6, W8)

o Rozvoj sluzeb, které maiji komunitni charakter, zvySuji celkovy socialni kapital v daném misté.
Napf. zapojeni zakladnich Skol do komunitnich projektl. Nebo podpora komunitnich $kol,
které vytvareji pfilezitosti pro vzdélavani pro zajemce z cilovych skupin: chudé rodiny, cizinci,
etnické mensiny. Déle podpora rodin ve vzdélavani, informovanosti o zdravotnich a socialnich
sluzbach apod. (W8)

MIKRO RESENI
o Podpora nizkoprahovych feSeni pro lidi s nizkym socialnim kapitalem:
o Finanéné dostupné pravni sluzby (napf. Avogado)
o Aplikace umoznujici kontrolu protipravnosti exekuci ¢i dluhové poradenstvi apod.
(W3, W5)

o Komunitni centra podporujici ohrozené skupiny (rodiny s détmi, matky samozivitelky). Pravni
podpora a asistence lidem, ktefi jsou ohrozeni dluhy (nezaméstnani apod.). (W1)

o Podpora integrace cilovych skupin v ramci komunity. Napf. v projektech Housing First,

integrace cilovych skupin v komunité/sousedstvi/véetné feseni lokalnich konflikti. (W8)

MAKRO RESENI

o

1.6.7

ZlepSeni napojeni na navazujici sluzby pfi zachyceni problém( v oblasti zdravi, vypadku
z trhu prace, rodinnych probléma atd. (W1)

Vytvoreni aplikace poskytujici informace o dostupnych sluzbach v regionu — napf. dluhovych
poraden, rodinnych center apod. (W1, W3, W8)

Podpofit analyzy vzdélavacich potfeb v rliznych cilovych skupinach. Casto vzdélavani neni
propojeno s potfebami socialnich pracovnika ani klientd. (W8)

ZvySovani rodi¢ovskych kompetenci u rodin s détmi (zejména u ohroZenych skupin). Jde
zejména o fazi vraném a predskolnim véku ditéte. Vzdélavani zaméfené na zlepSeni
emocnich, socialnich a komunikacnich dovednosti (umozfiuji zvladat Skolni dochazku apod.).
(W8)

Posilovani vazby rodin (rodi¢ld) ke vzdélavacimu systému (zapojeni rodicl, vétsi
informovanost o déni ve Skole, dllezitost vzdélani apod.). (W1)

Postoje verejnosti

Cesi obecné pokladaji ob&anské vzdélavani za dlleZitou soudast obecného vzdélani poskytovaného
zakladnimi a stfednimi Skolami (vice nez je mezinarodni prdmér). Zaroven maji pocit, ze Ceské
Skolstvi tuto roli zatim nenaplfiuje®.

® https://www.csicr.cz/getattachment/cz/O-nas/Projekty-ESF/Kompetence-I/Projekt-ESF-Kompetence-
I/ICCS_Narodni_zprava.pdf
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ZadluZzeni &eskych ob&ant je v CR obecné vnimano jako problém na vysoké urovni (65 % Cechu se
domniva, ze zadluzeni je pfili§ vysoké). Tento nazor maji zejména lidé v domacnostech, které maiji
spiSe Spatnou zivotni uroven (a vétSi pravdépodobnost vlastni nebo zprostfedkované zkusenosti s
exekuci)®. Podil Cechil, ktefi vnimaji zadluZzenost jako zavazny problém, je stabilni a od konce
ekonomické krize pfili§ neklesa. Tzn. i pfes ekonomicky rist je tento problém vniman jako velmi
zavazny.

Cesi nejvice davétuji nepolitickym ,silovym* institucim (soudy, policie, armada); davéra v tyto instituce

dlouhodobé roste. Ostatnim nepolitickym institucim (cirkve) duvéruji méné, dlvéra v neziskové
organizace dlouhodobé klesa.

1.6.8 Hilavni aktéfi v oblasti

Statni organy (makro uroveri)

MMR | Omezeni segregace v bydleni a regionalnich nerovnosti

MSMT | Omezeni nerovnosti ve $kolstvi a podpora ob&anského vzdélavani

Ostatni (mikro uroveri)

Rodinna centra | Centra pro asistenci matek s détmi

Avogado, Mapa exekuci, atd. | Nizkoprahové online sluzby pro vyhledani pravni pomoci, dluhového poradenstvi
atd.

Clovék v tisni, IQ Roma Servis, atd. | Neziskové organizace poskytujici case management

1.6.9 Dalsi zdroje

Chudoba, socialni kapital a exekuce
https://a2larm.cz/wp-content/uploads/2018/12/Chudoba a exekuce.pdf
ISSP 2017 — Datovy zdroj a publikace

% https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4831/f9/er190214.pdf
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1.7 Case management — integrované reseni problému rodin s détmi

Kromé& dil&ich problémt souvisejicich s formami socialniho znevyhodnéni vyse je v Ceské republice
problémem absence integrovaného systému pomoci rodinam s détmi. Ta se projevuje — a) neexistenci
koncepce integrované pomoci rodinam, b) neexistenci ¢i velkym poddimenzovanim sluzeb v&asné
pomoci a asistence v rodi€ovstvi, c) neexistenci jednotného mista pomoci, kam by se rodiny
v problémech mohly obracet, d) malym propojenim existujicich sluzeb pro rodiny s détmi.

Soubéh téchto problémi vede k neschopnosti v€as rozeznavat a fesit problémy rodin s détmi a
nasledné nakladné institucionalizaci (kojenecké ustavy, détské domovy) €i pfenosu socialnich,
ekonomickych a rodinnych problémd a nenaplnénosti socialné-psychologickych potfeb déti do
vzdélavani a dalSich oblasti.

1.7.1 Detailni SWOT analyza a popis stavu

Strengths Weaknesses

S1. Existence nékterych sluzeb pro rodiny s détmi — W1. Absence jednotného mista pomoci (analogie
zejména poskytovanych neziskovymi organizacemi pohotovosti)

S2. Vysoka orientace Cechd na podporu rodiny a W2. Maly koncepéni dliraz verejné politiky na véasné
rodinné hodnoty intervence — vysoka nakladnost pfechodu do

Ustavnich zafizeni

W3. Omezena a pozdni ¢innosti vefejnych organt —
OSPOD, ufady prace, apod.

W4. Chybéjici a nesystematické sluzby pomoci
v rodicovstvi

W5. Regionalné chybéjici specializované sluzby

W6. Neinkluzivni charakter nékterych sluzeb pro
rodie

W?7. Nedostate¢né rozvinuté dluhové poradenstvi a
zapojeni aktér(l (zaméstnavatelé, obce)

W8. Pomalost davek okamzité pomoci a
nedostate¢na provazanost socialnich sluzeb a
¢innosti vefejné spravy

W9. Nedostatecné sluzby pro lidi ve fazi koncici
institucionalizace

W10. Nedostupnost rané predskolni péce

W11. Nepropojenost mezi feSenim socialnich
problému a problému ve vzdélavani

Opportunities Threats
O1. Podpora dil¢ich sluzeb a jejich propojeni T1. Bariéry na strané recipientdl — neznalost, obavy
Z represe

02. Podpora prevence a socioekonomické stability
rodiny (pfedluzeni, bydleni) a dusevniho zdravi T2. Nedostate¢né kompetence a kapacity pracovniku
integrované pomoci
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03. Zfizeni systému integrované podpory rodin

_centra pomoi (pilotn& v regionu) T4. Mala podpora NNO pracujicich v oblasti

T5. Nedostate¢na prevence psychiatrickych

04. Advokacie v oblasti zaméreni vefejné politiky na onemocnéni a dalsich problému

prevenci, v€asna feSeni a pomoc rodinam misto
nakladné institucionalizace

Weaknesses
W1. Absence integrovaného mista pomoci rodiné

Chybi jednotné misto/instituce, kam by se rodiny mohly obracet pfi problémech v bydleni, pfedluzeni,
zvladani hendikepu, domaciho nasili, zajisténi rychlé financni asistence, problémech v duSevnim a
psychosocialnim zdravi. Analogie zdravotni pohotovosti, odkud prakticky Iékar poSle nemocného ke
specialistim a pak spravuje jeho ,pfipad® a potfeby (case management) (IDI - KL). Design tohoto
mozného centra podobnéji popsan v fesenich.

W2. Maly koncepcéni daraz verejné politiky na véasné intervence — vysoka nakladnost prechodu
do ustavnich zafizeni

Vetejna politika v CR se orientuje malo na prevenci a véasné intervence v roding, které zabrani
nutnosti vyuzit nahradni péci (kojenecké ustavy, péstouni). Na nahradni péci pro déti do 4 let dava
stat ro€né 11 miliard korun, z ehoz dvé tfetiny pravé na kojenecké Ustavy a nahradni rodinnou péci, a
jen tfetinu na prevenci. Mési¢ni naklady na pobyt v kojeneckém Ustavu se pohybuji okolo 60-80 tisic
korun mési¢né, naklady na socialni praci s rodinou ¢ini zlomek téchto nakladi — a to zfejmé i po
vyuziti sluZzeb, jako je okamzita davka mimorfadné pomoci.

Roc¢ni naklady na typy nahradni rodinné péce a socialni praci (odhady LUMOS 2017):
Détsky domov pro déti do tfi let — 777 840 korun

Détsky domov — 423 720 korun

Péstounska péce na pfechodnou dobu — 423 600 korun

Zafizeni pro okamZitou pomoc, napfiklad klokanky — 273 600 korun

Dlouhodoba péstounska péce — 243 240 korun

Terénni socialni prace s rodinou — 26 100 korun

V roce 2018 byl odhad na roéni pobyt v kojeneckém ustavu jiz 892 000 korun.
W3. Omezena a pozdni ¢innosti vefejnych organti — OSPOD, urady prace, apod.

Cinnost organt socialni pravni ochrany déti je omezena mj. uz tim, Ze neni vymezena ,ohrozenost
ditéte, a tedy situace, kdy by m&l OSPOD vé&asné reagovat. (IDI — KL). Cinnost OSPOD a organd
fesicich socialni problémy rodiny (Ufad prace apod.) se v omezené mife zaméfuje na prevenci,
poradenstvi rodinam v zaCinajicich problémech a jejich pfesmérovani k dal$i pomoci, ale pouze na
feSeni pokrocilych fazi problému &i ,represivni® innosti (OSPOD). Regionalni praxe se muze lisit. Ale
dusledkem je omezena dlvéra v cilové populaci a obavy nékterych dalSich specialistt (pediatr) hlasit
mozné problémy v rodiné (Sociofaktor a MEDIAN pro Nadaci SIRIUS 2017).

W4. Chybéjici a nesystematické sluzby pomoci v rodi¢ovstvi

Neexistujici funkéni systém podpory depistdZze ohroZzenych déti; intervence pfichazi pozdé a s malou
efektivitou. Zcela chybi nékteré sluzby, které by mohly v ranych stadiich rozvoje problémd pomahat
rodindm s détmi, (IDI - KL) a to zejména:
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A. Vychova k rodiéovskym dovednostem — vychova koncentrovana do prenatalnich zafizeni,
porodnic apod. ZvySeni rodiCovskych dovednosti u lidi, ktefi neméli sami sanované potfeby od
svych rodic¢l. MozZno i posilenim sluzeb, jako je videotrénink.

B. Institut rodinné asistence — ,chava“, ktera by matku/rodinu v problémech navstévovala v fadu
Jjednotek hodin tydné, udila ji zvladat krizové situace, dala zakladni rady ve vychové, popf.
asistovala, kdyZ se matka musi vénovat zviadnuti problémd v jinych oblastech (zvliadnuti
problém v bydleni apod.). Mize byt zacileno na matky a rodiny s lehkym mentalnim postizenim,
v ekonomickych problémech apod.

C. Mediacni terapie — ne vZzdy dostupné a lidem znamé sluzby asistujici v feSeni sport rodicu.
Jejich omezena provazanost s dalSimi sluzbami.

Pokud tyto sluzby néjak existuji (napf. je naplfiuji neziskové organizace), pak nejsou dostatecné
provazany s vefejnymi sluzbami, kterymi prochazi vSechny matky a déti — tj. gynekolog, prenatalni
péce, porodnice, pediatr, popf. rana vychova. Rodi¢im v problémech tedy ¢asto nikdo neporadi, jak
situaci resit.

W5. Regionalné chybéjici specializované sluzby

Nékteré sluzby existuji, ale diky absentujici koncepci case managementu a propojeni provazejicich
sluzeb existuji jen v uréitych regionech dle pasobnosti neziskovych organizaci —plati pro rodinné
sluzby, asistenci v bytové nouzi i dluhové poradenstvi (viz W4).

W6. Neinkluzivni charakter nékterych sluzeb

Nékteré komunitni sluzby, jako jsou matefské a rodinna centra, nejsou zcela nizkoprahova a nevyvijeji
cilenou snahu o ziskavani respondentl ze socialné znevyhodnénych rodin. Bariérou jinych sluzeb
muze byt vzdalenost &i vstupni poplatky (IDI - KL).

W7. Nedostatecné rozvinuté dluhové poradenstvi a zapojeni aktéri (zaméstnavatelé, obce)
Problémy s dostupnosti dluhového poradenstvi

e chybi v€asny zachyt ohrozenych — poradenstvi, asistence s ukonCovanim exekuci/pfechodem do
insolvence

e pusobi jen malo poradcti a néktefi nemaji dostateéné kompetence — neexistuje ani VS obor
dluhového poradenstvi

o velka regionalni nerovnost v dostupnosti poradenstvi — dle ptsobi§té CvT, Rubikon, apod.

e mala znalost dluhovych poraden a neschopnost je rozeznat od parazitickych konsolidaénich firem
apod.

e malé zapojeni obci a zaméstnavatell, ktefi by méli mit motivaci situaci ,svych® predluzenych
obyvatel/zaméstnancu reSit

Omezena nabidka sluzeb, které reaguji na absenci socialniho kapitalu (neznalost pomoci v oblasti
prava financi) — tedy dostupné a nizkoprahové finanéni a pravni poradenstvi, které muze zabranit
vzniku zadluzeni.

W8. Pomalost davek okamzité pomoci a nedostatecna provazanost socialnich sluzeb a ¢innosti
verejné spravy

Nejednotné a pomalu fungujici davky mimofadné okamzité pomoci — pro zajisténi najemniho bydleni u
osob, které nemaiji na splatku kauce apod. — €i jiné okamzité pomoci, ktera mize zabranit predluzeni,
upadku do exekuce apod. Nejednotnost Ufadl prace pfi poskytovani davek mimorfadné okamzité
pomoci zhorSuje moznost rodin pfekonavat obtizné situace a orientovat se ve formach pomaoci.

Nedostate¢né propojeni socialnich sluzeb a informacénich tokd mezi aktéry vefejné spravy (obce,
socialni sluzby, soudy) v oblasti exekuci a predluzeni, které by vedlo k v€asnému FfesSeni problém0
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vedoucim ke ztraté bydleni. Malé provazani insolvengniho fizeni se socialnimi sluzbami, které by
respondentovi umoznily feSit situace souvisejici s velmi limitovanymi pFijmy.

W9. Nedostatecni sluzby pro lidi ve fazi kon¢ici institucionalizace

Nedostatky v asistenci a sluzbach pro lidi s koncici institucionalizaci — tedy pro lidi vychazejici
z véznic, détskych domov(i apod. Nizké propojeni a navaznost sluzeb v ramci pfechodu z Ustavnich a
jinych zafizeni do nasledné péce. Tyto sluzby saturuji neziskové organizace (Rubikon aj.)
s omezenymi kapacitami.

Specifickou podobou konéici institucionalizace jsou azylové domy poskytujici pobytové sluzby na
pfechodnou dobu osobam v nepfiznivé socialni situaci spojené se ztratou bydleni. V praxi tato sluzba
zajistuje bydleni, které rodiny nemaji $anci jinde ziskat, sou¢asné ale svou formou vede k rozdélovani
rodin a Casto absentuje asistence s pfechodem do bytového bydleni (socialni, obecni ¢i najemni
s podporou splatky kauce apod.). Matky tak ¢asto pfechazeji do jiného azylového domu.

W10. Nedostupnost rané predskolni péce

V fadé regionu absentu;ji finan¢ni ¢i mistné dostupné formy rané predskolni péce o déti mimo rodinu,
které vedou k chudobé matek a zvySovani problémud spojenych s chudobou, ale také k pozdéjsi
identifikaci a redukci problém( vychazejicich ze znevyhodnujiciho socialniho prostfedi.

W11. Nepropojenost mezi reSenim socialnich problémiu a problémi ve vzdélavani

Roztfisténost péCe (meziresortni déleni) a slabé koordinaéni mechanismy v oblasti propojeni
socialnich problém0 (chudoba, nekvalitni bydleni atd.) a problémud ve vzdélavani, coz komplikuje i
aplikaci jednoduchych opatfeni typu ob&dy zdarma (roztfisténo mezi programy MPSV, MSMT a
kompetenci viady, kraja, zfizovateld a NNO).

Nedostateéné psychosocialni sluzby v ramci Skoly — neprovazanost prace pedagogu a socialnich
pracovnik(, nedostatek Skolnich psychologll v nékterych regionech.

Malé zohlednéni vlivu sociédlniho znevyhodnéni (stres zrozpadu rodiny, chudoby, nekvalitniho
bydleni) na vzdélavaci vysledky a Casta absence sluzeb, které by tato znevyhodnéni redukovala —
napfiklad posileni asistent(l, dou¢ovani zdarma, asistence s prostory a pomackami pro u¢eni, pomoc
s hrazenim nakladu na vylety a dalSi akce, aby nedochazelo k vy€leriovani z kolektivu atd.

Rivalita mezi poskytovateli v téchto oblastech — tj. kdyz néktera Skola zacne dana opatfeni poskytovat,
vystavuje se riziku koncentrace déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi.

Regionalné omezené ¢&i nedostateCné vzdélavaci poradenstvi, které by déti ze socialné
znevyhodnéného prostfedi motivovalo k pfechodu na stfedni Skolu a omezovalo jejich drop-out.

Threats
T1. Bariéry na strané recipientll — neznalost, obavy z represe

Regionalni nedostupnost &i neznalost sluzeb poskytovanych komunitnimi centry pro rodinu. Tato
komunitni centra poskytuji moznost dalSiho vzdélavani, pravni ochranu/poradenstvi, socialni kontakty
apod.

Nedostate€né vyuzivany existujici systém zavedenych socialnich sluzeb orientujicich se na rodinu
(napfiklad socialné aktivizacni sluzby).

Znalost sluzeb rané pomoci a dlivéra v jejich efektivitu je nepfimo imérna jejich potfebé —tedy lidé ze
socialné znevyhodnujiciho prostfedi se €asto neorientuji v nepfehledné nabidce sluzeb ¢i nedivérfuji
aktériim v ni (Nadace Sirius).
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T2. Nedostate¢né kompetence a kapacity pracovnikt integrované pomoci

Jednim zrizik vzniku integrované pomoci rodinam s détmi je to, Zze pracovnik nebude dostate¢né
kompetentni na to, aby rodinam poradil v jednotlivych oblastech (napfiklad v zadluzeni i
v rodiCovskych kompetencich). Pfipadné centrum integrované pomoci by tedy mélo byt zejména
rozcestnikem k dalSim existujicim sluzbam (expertni dluhové poradenstvi). Bude samo poskytovat
pouze nékteré zakladni sluzby a provazet rodinu Cerpanim dostupné statni pomoci (davky, pfispévky),
bude mit kompetence k okamzité mimoradné finanéni pomoci omezeného rozsahu a navazané sluzby
specializované na rodiCe (asistence v rodicovstvi — viz vySe).

T3. Mala podpora NNO pracujicich v oblasti

Finanéni a administrativni problémy neziskovych organizaci pracujicich s rodinou — malo finanénich
prostfedk(l pro NNO, nejistota opétovného ziskani financnich prostfedkd a byrokracie ubirajici
kapacity na realnou ¢innost. Rozvoj integrované pomoci mizZe narazet na nedostatek sluzeb NNO, na
které by mohl odkazovat.

T4. Nedostateéna prevence psychiatrickych onemocnéni a dalSich problému

Nedostatky ve sluzbach pro osoby ohrozené v oblasti duSevniho zdravi, které se v disledku Casto
ocitaji bez domova:

¢ Nedostate¢na primarni péce s dirazem na v€asnou diagnostiku psychickych onemocnéni a mala
dostupnost psychiatrické pé¢e v mnoha regionech (periferie)

o Nedostate€nost naslednych komunitnich sluzeb a ambulantni péde pro lidi s duSevnim
onemocnénim

Systém integrované pomoci muize byt také pretéZzovan kvuli neexistujici politice socialniho a
dostupného bydleni (Easté vypadky matek s détmi z trzniho bydleni) a omezené nabidce sluzeb pro
drogové zavislé déti apod.

1.7.2 Dulezitost a ovlivnitelnost diléich problému v oblasti

Graf 3.5.3: Dulezitost a ovlivnitelnost diléich problém( v oblasti (5 = max.
dulezitost/ovlivnitelnost)
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Mezi hire ovlivnitelné problémy jsme zaradili ty, které se tykaji konkrétniho fungovani statnich instituci
— tedy omezenou a pozdni ¢innost OSPOD a dalSich organd, které by se na integrované pomoci
rodindam meély podilet, pomalost a neflexibilitu vydavani davek v okamzité mimofadné pomoci a
nedostate¢nou propojenost socialnich sluzeb. S tim souvisi celkové maly koncepéni ddraz vefejné
politiky na v€asné intervence — ten je velmi dullezity, 1ze ovliviiovat advokacii a rozvojem pilotnich
feSeni, ale to jen v dlouhodobém méfitku. U ovlivnitelnych feSeni fadime dulezitost v zavislosti na tom,
jak komplexni/partikularni v ramci daného problému jsou a zda jiz existuji, Ci neexistuji.

1.7.3 Reseni - prevence, mikro a makro feseni

V oblasti feSeni chybi zejména provazanost sluzeb a €innosti ve vefejné spravé, provazanost fedeni
v jednotlivych oblastech (kombinace bezdomovectvi, zadluzeni apod.), propojenost s oblasti
vzdélavani a razné formy podplrné a komunitni péce (a jejich znalost).

PREVENCE A VCASNE RESENI

o ZvySeni znalosti o existujicich socialnich a NNO sluzbach — napfiklad lokalni informovani,
aplikace
o Rozvoj asistence zacinajicim rodi¢lim, ktefi se mohou dostat do problému
o vychova k rodi¢ovskym dovednostem (pfi prenatalni péci, v porodnici)
o rodinné asistence (dochazeni ,chivy” do domu zacinajicich rodin v problémech)
o doporucovani dalSich sluzeb
o Posilovani ekonomické odolnosti rodin a omezeni penalizujicich ekonomickych opatfeni
o valorizace zivotniho minima (zvySeni poctu rodin s narokem na rodi¢ovsky pfispévek)
o vy&8i zohlednéni vychovy ditéte v exekuénich srédZkach — nesréZeni dariového
bonusu
o zpFistupnéni ¢astecnych Uvazkl a posileni dostupnosti pfedskolniho vzdélavani
prevence pokracujicich problému spojenych se zadluzenim (dluhové poradenstvi
o prevence ztraty bydleni - silngjSi podpora statu v oblasti najemniho bydleni, davky v
okamzité mimoradné pomoci

O

MIKRO RESENI

o Podpora NNO poskytujicich vySe zminéné sluzby rodinné asistence, vychovy k rodiCovstvi,
mediaCnich sluZeb, dluhového poradenstvi/ukonovani exekuci, asistence v bytové nouzi,
atd., zaméfena na:

o Posileni kapacit v misté ¢innosti
o Rozsifeni kapacit do dalSich region(
o Propojovani sluzeb

o Podpora sluzeb ve fazi konc€ici institucionalni péce (odchod zdétskych domovd,
z psychiatrické péce). Podpora relevantnich NNO (resocializaéni programy, aktivizacni sluzby,
pracovni poradenstvi, komunikace dostupnych sluzeb apod.)’

o Podpora inkluzivnosti nékterych existujicich sluzeb — napf. financovani zvySeni dosahu
matefskych a rodiCovskych i do socialné znevyhodnénych skupin

o Podpora lokalnich programi socialniho a garantovaného bydleni — napfiklad podporou
Cerpani ESF apod.

MAKRO RESENI

o Vytvofeni systému ,centra pomoci“ — mista integrované pomoci, kam se rodiny s détmi a
pfipadné jiné typy respondentll mohou obratit pfi rlznych typech problémd (v bydleni,
zadluzeni, zvladani hendikepu, rodinnych problémda, vychovy déti atd.).? Toto misto by mélo
byt:

o Regionalné napf. na urovni ORP
o Idealné socialni pracovnik na obci, popf. neziskové centrum integrované pomoci,
popfipadé kombinace (garance obce, ktera mlze sluzbu zajistit sama &i neziskové)

" Malvaso, C., & Delfabbro, P. (2016). Young people with complex needs leaving out-of-home care: Service issues and the
need to enhance practice and policy. Children Australia, 41(1), 69-79.

°2 Analogii je vznikajiciho systém integrované podpory seniorl (akceleraéni projekty — Impact First)
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o Zameéfeno na diagnostiku problému, doporu€ovani a provazeni po dalSich
specializovanych sluzbach NNO a statu
o Samo by zajiStovalo omezené sluzby a popf. mélo kapacitu omezené okamzité
mimofadné finan&ni pomoci
o Zfejmé oddéleno od OSPODU, jak dnes pracuje (represivni charakter)
Advokacie v oblasti zaméfeni vefejné politiky na prevenci, v€asna fedeni a pomoc rodinam
misto nakladné institucionalizace
Vyrazné posileni sluzeb v€asné prevence a depistaze problému (viz vyse)
Posileni socialnich sluzeb navazanych na vzdélavani a Skoly — Skolni psychologove, socialni
asistence ve Skolach apod.
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