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1. Uvod

Vyvoj stavebni vyroby v roce 2016 — po velmi dynamickém a nadmérné stimulovaném rustu v roce
2015 - dospél k vysledku, ktery spise pfipomina negativni obdobi tuzemského stavebnictvi v letech
2010-2014.

Stavebni vyroba predstawje sektor, ktery by, na rozdil od drtivé vétSiny ostatnich, zfejmé na rok 2016
nejradéji zapomnél. BEhem néj wkazala pokles ve vysi 6 % meziro€né a ani prosincow meziro¢ni rist o
2 % nemohl na celkovem wsledku pfiliS zménit. Nakonec jiz po témér cely rok 2016 bylo fadou
kompetentnich mist upozorfiovano, Zze v danych podminkach bude za relativné uspésny wsledek mozné
povazovat stav, kdy pokles stavebnictvi nebude dvouciferny (coz se tedy s rezervou stalo) a ze veskeré
dalsi usili v oblasti komplexné pojaté hospodaiské politiky ve vztahu ke stavebnictvi by mélo byt
urychlené zaméireno na odstranéni povétsinou procesné -administrativnich, nikoliv trznich, prekazek,
které normalnimu rozvoji stavebnich aktivit v jejich jednotlivych segmentech brani.

Rok 2016 soucCasné pfinesl bezprecedentni rozeweni nizek mezi wwjem pozemniho stavitelstvi, jez
pokleslo o 1,2 % mezirocné, a stavebnictvi inZenyrského, které wkazalo propastny pokles o 15,5 %
mezirocné. Je pravdépodobné, ze obdobi nasledujici povede k oziveni stavebni vyroby. A to jak
v segmentu pozemniho stavitelstvi, v némz se pfiznivé projevi ekonomické oziveni v eurozéné a
solidni domaci poptavka, tak i v ssgmentu inzenyrského stavitelstvi, u néhoz lIze predpokladat
odblokovani prekazek branicich vyuzivani fondil EU pro tucely dopravnich staveb v plném rozsahu.
Cilem vsak je vytvoreni takového systému, ktery by byl v €ase stabilni a nebyl provazen tak
zasadnimi vykyvy. V pfipadé pozemniho stavitelstvi mizeme howofit o podstatné stabilnéjSim wywoji, u
kterého predstihove ukazatele, zvasté ze zavéru roku 2016, nasvédCuji na viditelné oziveni, které se vSak
pravdépodobné nebude tykat plodné celého uzemi Ceské republiky, ale pfislunych regiond, kde se silici
kupni sila a rast primyslowch zakazek preliji do zvy§ené poptavky po bydleni i podnikatelskych projektech.

Pocet stavebnich zakazek vroce 2016 mezirocné vzrostl 0 27 %; jejich celkova hodnota vSak klesla o 1,9 %
(v pozemnim stavitelstvi vzrostla mezirocné o 21 %, vinzenyrském poklesla o 15,7 %). Na konci roku 2016
Cinila zasoba neprovedenych a smlouwou oSetienych zakazek 128,3 mld. K&, coz avizuje objem
dodate€nych stavebnich aktivit pro rok 2017. V prosinci 2016 doSlo k wznamnému zwySeni wdanych
stavebnich powleni (0o 13,5 % meziro€né) i hodnoty staweb (0 21,1 %). V pozemnim stavitelstvi
jednoznacné dominuje wystavba rodinnych domu pfed domy bytowmi. V samém zavéru roku bylo tempo
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rstu v obou kategoriich velmi dynamickeé (26,3 %, resp. 16,4 %). Pravé tyto veli€iny slibuji pozitivni nadsji
pro wwoj v roce letoSnim i v roce 2018.

Velmi proménlivy a nepredikovatelny wwoj stavebni vwwroby ma bezprostfedni dopad i na faktickou stagnaci
projektowych, inzenyrskych a architektonickych sluzeb; jejich wwvoj v roce 2016 wkazal wznamny pokles,
coZ je velmi varujici signal zviasté z pohledu pfiprav staveb, u kterych je pfedpoklad jejich realizace v delSim
Casovém horizontu. Za cely rok 2016 poklesly tyto aktivity meziro€né o 7,3 %, v samotném zavére€ném
Ctwrtleti loriského roku pak o 5,6 %.

S ohledem na vysi propadu stavebni vyroby a vyznam stavebnictvi na tuzemském ekonomickém
vykonu Ize konstatovat s jistou mirou zjednoduseni, ze nebyt tohoto propadu stavebni vyroby a
navazujicich inzenyrskych projektovych aktivit, mohl by riist HDP Ceské republiky ¢init ve tretim
¢tvrtleti roku 2016 namisto 1,9 % meziro¢né priblizné 2,5 %v pfipadé, Ze by stavebni vyroba ,,pouze*
stagnovala. A s kazdym procentem ristu stavebni vyroby by v roce 2016 mohl rist HDP v dusledku
pfimého dopadu stavebnictvi Cinit priblizné 0,07 procentniho bodu; jinymi slovy, pokud by
stavebnictvi rostlo 7%tempem ristu tak, jako v roce 2015, mohl by se rist HDP ve tretim ctvrtleti
roku 2016 blizit 3 % meziro¢né.

Zasadnim diivodem poklesu stavebni vyroby v roce 2016 nebyla primarné nedostateéna poptavka,
ani snizena potreba dana saturaci trhu, a nebyl ji ani nedostatek finanénich prostiedkd z vefejnych
zdroji pro pripad zvlasté inzenyrského stavitelstvi (kde je jejich podil na financovani té mér vyluény).
Bylo jim komplexni a dlouhodobé selhani vefejného sektoru pii vytvareni institucionalnich,
procesnich a administrativhich podminek pro rozvoj stavebnictvi. Urgentnim tukolem hospodaiské
politiky v sou€asné dobé je tyto podminky zasadnim zplisobem zlepsit a zajistit, aby relativné
dostatec¢né financni zdroje byly alokovany na nejpotiebnéjsi projekty v souladu s dlouhodobé
vérohodnou a pokud mozno neménnou strategii.

VySe popsany neblahy vyvoj odvétvi, které by mélo byt jednim z méfitek pribéhu ekonomického cyklu,
vyznamné ztratil pfimé propojeni s cyklickym vyvojem a stal se spiSe rukojmim neschopnosti vyuzit
alesporn sub-optimalné programovacich cykli stfednédobych finanénich ramci EU, které na
financovani projekt dopravni infrastruktury u nds prispivaji rozhodujicim zptsobem. Spole¢né
s nezbytnymi a pfimo spojenymi sluzbami projektového, inZzenyrského a architektonického typu se
stavebnictvi stale podili na tuzemském HDP priblizné 8 %; nynéj$i vyvoj — jak vySe poukazano - tak
vyvolava vyrazné negativni dopad mak roekonomického vyznamu. Stavebnictvi je tak za poslednich sedm let
nejméné uspésnym ekonomickym odvétvim v Ceské republice, coz je zviasté viditelné podinaje rokem 2014,
kdy doslo k vyrazné nadprimémému ekonomickému oZiveni v porovnani s primérnou rustovou trajektorii
EU.

Stavebnictvi patfi v modernich ekonomikach mezi dllezita odvétvi. Kromé pfimych dopadu, kdy tvofi
wznamnou ¢ast produkce v ekonomice, zaméstnava znacné mnozstvi pracownikd ¢i wtvafi pfijmy do
statniho rozpoctu, ma totiz také celou fadu nepfimych dopadd, které wrazné podporuji rozvoj ekonomiky i
spole€nosti.

Stavebnictvi ma vyznamnou Glohu v ramci nabidkové strany ekonomiky, kdy vhodné zwolené investice
zwsSuji potencialni produkt a tim zlepSuji budouci ekonomicky riist. To se tyka pfedevSim raznych
inzenyrskych staveb, predevsim investic do dopravni a dalSi infrastruktury. Rozvinuta doprawni infrastruktura
muze mit pak také kladny Miv na pfiliv zahrani¢nich investic, kdy maze byt jednim z faktoru, které potencialni
investofi zvazuji, a také zwsuje uzitek pro spolecnost (moznost dojizdét za praci, podpora venkova €i
mensich mést apod.). Investice do podnikatelskych nemovitosti pak napomahaji rozvijet a rozSifovat
ekonomicky potencial zemé a posilovat diverzitu jednotlivych ekonomickych aktivit.

Dalsi whodou stavebnictvi je relatiné vyznamny multiplikacni efekt. VysSi poptavka po stavebni produkci
se pfenasi na rizna dodavatelska odvétvi, kde také zwsSuje produkci, ma kladny Miv na zaméstnanost a
promita se i do wwoje verejnych financi. V této souvislosti je dulezita relativné nizka dovozni naroc¢nost ve
stavebnictvi. Naprfiklad v porownani se spotfebou se tak investice vice promita do domaci ekonomiky a jen
relativné mala Cast pfipada na dowzy. Vzhledem k tomu, Ze valna ¢ast investic v oblasti inzenyrského
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stavitelstvi je kryta nenavratnymi externimi zdroji (fondy EU), je tato konstelace zcela zasadni a unikatni
mezi vSemi ostatnimi odvétvimi; bohuzel vSak jeji naplfiovani s ohledem na wkonnost a wsledek je velmi
hluboko za moznostmi.

Stavebnictvi mize hrat také vyznamnou roli vramci verejné politiky béhem nepfiznivého
ekonomického vyvoje. Inzenyrské stavitelstvi se stalo v mezi€ase typickym anticyklickym, resp. na cyklu
nezavislym odvétvim; z diivodd posilené opatrnosti a s ohledem na dal$i behavioralni charakteristiky mlze
vmensim rozsahu tutéz funkci naplhovat téz pozemni stavitelstvi v pfipadé bytové wstavy. Napfiklad
béhem recesi mlze Vada prostiednictvim zwySeni stavebnich zakazek, Ci posilené motivaci je uskutechovat,
zmirnit negativi ekonomicky wwoj. Tento efekt je navic zesilen i efektem rekordné nizkych urokowych
sazeb, za kterych Ize daleko snadnéji dosahnout prfedpokladany pfinos v podobé pfimé ¢&i zprostiedkované
socio-ekonomické nawatnosti prislusné investice.

Naopak nepfiznivy wwj stavebni produkce i nedostatecné rozvinuta doprawni infrastruktura mize byt
wyraznou brzdou ekonomického ristu zemeé a spoustécem jejiho dlouhodobého zaostavani. To ma navic za
nasledek také negativni dopady na (budouci) rist HDP ¢i pfijmy statniho rozpoctu. Konkrétné v pfipadé
Ceské ekonomiky je mira pokryti wstupy inzenyrského stavitelstvi v podobé predevSim doprawni
infrastruktury relativné nizsi oproti priméru EU a jeji zwSeni je jednou z podminek pro zafazeni se mezi
wspélé zemé Ewopy a presveédCivéjsi konvergencni hrace, zvasté v situaci, kdy podle wysledkid Evropského
semestru pro léta 2016 a 2017 predstawujeme strukturalné, makroekonomicky i fiskalné nejméné postizenou
ekonomiku EU.

Kapitola 1: Shrnuti, zavéry, doporuceni

- Stawebnictvi ztratilo wsokou miru propojeni s wwojem hospodarského cyklu a stava se stale viditelngji
rukojmim neschopnosti wuzivat velkorysé moznosti finanénich ramct EU i viastnich rozvojowych pravidel
strategickych (Uzemni planovani) i procesnich (obsah stavebniho zakona a jeho praktické uplatfiovani).

- V¢etné pfimo propojenych sluZzeb projektového, inZenyrského a architektonického typu Cini aktualni podil
stavebnictvi na HDP pfiblizné 8 %; obdobnym podilem pfispiva stavebnictvi i celkové zaméstnanosti. Tyto
hodnoty wkazuji stfednédobé klesajici trend z urowni okolo 10 %, aniz by k tomu existoval racionalni divod
(potfebnost nowych staveb i pfirozena poptavka po nich zlistava stale wsoka).

- Stawebnictvi sehrava wznamnou Ulohu z pohledu nabidkové strany ekonomiky (zvySuje potencialni
produkt a tim pfispiva k budoucimu ekonomickému riistu a prosperité); zvasté investice do infrastrukturnich
projektu zwySuji investiéni a podnikatelskou atraktivnost zemé a souc€asné pfispivaji k ristu spole€enského
uzitku a blahobytu.

- Stawebnictvi wkazuje silny multiplikaéni efekt (pfirlstky stavebnictvi se pozitimé promitaji
v dodavatelskych odvétvich, s dopadem na zamé&stnanost a vefejné finance) v porownani s jinymi sektory.

- Stawvebnictvi souCasné wkazuje relativné nizkou dowvozni naro¢nost a investice se silngji promitaji
v intenzité dopadlt do domaci ekonomiky.

- Ve stawebnictvi je wuzivano mezi vSemi ekonomickymi sektory nejvét§iho objemu prostredk
z nenavratnych externich zdroji (fondy EU); v relativmim porownani s ohledem na ekonomicky rozsah je
srownatelné jiz pouze se zemeédélstvim.

- Stawebnictvi dale predstawuje odvétvi, které diky charakteru financovani neni pfimo zavislé na pribéhu
hospodarského cyklu a maze sehrat aktivni roli v pfipadé nepfizniveho ekonomického wwoje.

- Aktuélni i stfednédoba komparace Ceské republiky a relevantnich zemi EU pak zietelné odhaluje
zaostavani z Ceského pohledu.
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2. Soucasny vyvoj ve stavebnictvi

2.1. Vyvoj hlavnich ukazatelQ

Vywoj celkové stavebni produkce vEeské ekonomice a jejich dvou hlawnich slozek je zachycen v nasledujici
tabulce. Z ni je patrny rozdilny vwwvoj v obdobi pfed rokem 2008 a po ném. Vyjimkou je obdobi let 2014-2015,
kdy doslo k wraznému nartstu stavebni produkce.

(] Tabulka 1: Vyvoj stavebni produkce (meziroéni rist, v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Celkem 100 27194 |88 | 53| 65| 70|-01|-07]|-75]|-34]|-73|-66| 42 | 6.9 [-6.0
Pozemni |103| 24 | 55| 73| 50| 53 |106|-3.7[-68]|-79|-02(-61|-55]| 3.3 | 25 |-1.2
InZenyrské | 9.2 | 3.6 [ 212|127 61 | 93 | -1.6 | 9.7 | 141 | -6.8 | -9.5 [-10.0| -9.2 | 6.1 [ 16.9 |-15.5

Zdroj: Cesky statisticky irad, Ceska spofitelna

2.1.1. Obdobi pfed rokem 2008

Od roku 2001 az do roku 2008 rostla stavebni produkce velmi slusnymi tempy, kdyZ na tomto wwoji se
podilelo jak pozemni, tak i inZenyrské stavitelstvi." To pak nasledné kladné pfispivalo jak k riistu HDP
v Ceské ekonomice, tak i k wsSi zaméstnanosti €i wsSim pfijmdm statniho rozpoc€tu. Navic silny rast
stavebni produkce se promital také do zlep$eni doprawni infrastruktury a tim pfispival jednak k rdstu
potencialnimu produktu a také ke snazS$i adaptaci Ceské ekonomiky na strukturalni zmeény, kterymi
prochazela.

2.1.2. Roky 2008-2009

B&hem let 2008 a 2009 celkova stavebni produkce v Ceské republice poklesla. To mélo spojitost predevsim
s ekonomickym wwojem v zahrani¢i. Rast HDP v mezi¢twtletnim wyjadfeni jak v Némecku, tak i v celé
eurozoneé zacal klesat jiz od druhého Ctwtleti 2008 a tento wwoj se pak s mirnym zpozdénim prenesl také do
Ceské ekonomiky, kde negativné oviwnil stavebni produkci. Nepfizniw Miv zahrani¢niho ekonomického
wwoje pak wrazné zesilil po padu banky Lehman Brothers v zafi 2008 a nastupem hluboké recese (nejen)
v Ceské ekonomice.

() Tabulka 2: Rist HDP v €R a eurozéné v letech 2008-2009 (mezidtwtletni riist, v9%)
2008q1 | 200892 | 200843 | 200894 [ 200991 | 2009q2 | 200993 | 200994
CR 02 | 09 | 02 | 45 | 37 | 07 | 06 | 03
Némecko 09 | 03 | 04 | 19 | 45 | 01 | 06 | 09
Eurozéna 05 | 03 | 05 | 47 | 30 | 02 | 03 | 05

Zdroj: Eurostat, Ceské spofitelna, data o&isténa o sezénni a kalendaini viivy

! V této analyze se zaméfujeme pfedevSim na obdobi od roku 2001 a akcentem na roky 2010-2016. Ekonomicka data z 90. let
(a pfedevsim zjejich prvni poloviny charakterizujici prvni fazi obdobi ekonomické transformace) nejsou ¢asto dostupnaa jsou zatizena
vysokou nejistotou.
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Vzhledem k nepfiznivemu ekonomickému wwoji b&hem let 2008-2009 je pokles stavebni produkce v Ceské
ekonomice pfirozeny, kdyZz pfedevsim do wwoje pozemniho stavitelstvi se wrazné promitaji hospodarské
cykly. Navic vzhledem k silné otevienosti Ceské ekonomiky je ekonomicky wwvoj v Némecku a celé eurozéné
jednim z kli¢owch faktoru, ktery wwoj pozemniho stavitelstvi oviviiuje.

Vywj inzenyrského stavitelstvi v Ceské republice v letech 2008 a 2009 Ize hodnotit diky hojnosti pfiliw
fondl EU kladné. | pres ekonomickou recesi rostla produkce inzenyrského stavitelstvi relativné
vyrazné (viz Tabulka 1), coz nasledné prispélo ke zmirnéni dopadil negativniho ekonomického vyvoje
v Ceské republice. V tomto obdobi tak wznamné wydaje do projekt(i inzenyrského stavitelstvi pribrz dily
ekonomicky pad do jesté hlubSi recese.

2.1.3. Obdobi po roce 2009

V obdobi let 2010-2011 doSlo k oziveni ekonomického wywvoje a Ceska ekonomika se vwmanila z krize. To se
ale netykalo wwije stavebni produkce, ktera v roce 2010 propadla o 7,5 % a klesala i v dalSich letech.
V pfipadé pozemniho stavitelstvi za timto poklesem stala z€asti wsoka nejistota, kdyz ekonomicti aktéfi
(pfedevSim domacnosti a firmy) chtéji nejprve jistotu, Ze ekonomické oZiveni neni jen do€asnou zalezitosti a
trva jim tak delSi ¢as, nez zacnou opét zwysSovat poptavku po stavebni produkci. V roce 2011 proto produkce
pozemniho stavitelstvi zhruba stagnovala. V pfipadé inZenyrského stavitelstvi, kde vztah k ekonomickému
cyklu neni tak wrazny a kde kli¢ovou roli hraji vefejné finance a EU fondy, nebyl wwoj béhem let 2010-2011
pfiznivy. Produkce inzenyrského stavitelstvi wrazné propadla a snizoval se také wwoj zaméstnanosti
v tomto sektoru (viz dale).

V roce 2012 spadla Ceska ekonomika do recese, ze které se wmanila az v roce 2013. Béhem tohoto obdobi
stavebni produkce zwyraznila swj pokles, kdyz pozemni stavitelstvi reagovalo na nepfiznivy ekonomicky
wWwoj a ani u inZzenyrského stavitelstvi nedoslo oproti pfedchozim dvema rokim ke zlepSeni ke zlepSeni.

Od pocatku nasSeho Cclenstvi vEU dodnes predstavovala oblast doprawni infrastruktury suverénné
nejwraznéji podporovanou aktivitu z fondi EU. V obdobi nejhojnéjsi podpory (2007-2013) bylo z OP
Doprava a jednotlivych 7 ROPU pro ucely nejriznéjSich dopravnich médu alokovano pfiblizné 200 mid. K¢.
Za predpokladu existence presvédCivé a racionalné zdlwvodnéné strategie by tato robustni intervence,
doplInéna narodnim spolufinancovanim, musela byt patrna v zajisténi celistvosti zakladniho ramce dalni¢ni
infrastruktury, v€etné preshrani¢niho propojeni, jeSté patméjsSiho pokroku zelezniéni infrastruktury, vetné
doprovodného wbaveni, dalSiho wrazného posileni multimodality, i revitalizaci komunikaci niz8ich tfid.
Z divodu neexistence této strategie vSak byla wznamna Cast této alokace vynalozena ve prospéch sub-
optimalnich, mnohdy zastupnych a nahradnich projektd, jejichz koneCny efekt a pfinos je omezeny.
V kone¢ném disledku tak viditelny efekt fondd EU v Ceské republice je na prwni pohled patrmy pouze
v koridorech Zelezni€nich trati a v rekonstrukci silnic 1. a Il tfidy, kdyZ zakladni opravou proslo pfiblizné 10 %
jejich celkové sité.

Negatiwni trend se otoCil az v obdobi 2014-2015. Z analytického pohledu neni ale toto obdobi jednoznaéné,
ackolivrostla produkce jak v pozemnim, tak i vinzenyrském stavitelstvi. Na jednu stranu se sice do wwoje
stavebnictvi promitlo ekonomické oziveni u nas i v nékterych zemich eurozoény (pfedevS§im v Némecku),
které kladné oMiwnilo wwoj predevSim v pozemnim stavitelstvi. Na druhou stranu ale Ize na toto obdobi
pohlizet také vtom smyslu, ze pfedevsim vroce 2015 bylo nutné dokoncit projekty spolufinancované z fondl
EU z programovaciho obdobi 2007-2013, coz pak nasledné zplsobilo wrazny kladny wkyv ve stavebni
produkci a tim i v ristu HDP. Sice je samoziejmé lepsi projekty stihnout vroce 2015 nez je nestihnout
wvibec, ale z hlediska strednédobého vyvoje ekonomiky je lepsi pracovat na vefejnych projektech
postupné a systémové a spiSe se vyvarovat vyraznych umélych vykyvi.

Nasledujici obrazek porownava riast stavebni produkce a hrubého domaciho produktu v realném vyjadreni.
Jak jiz bylo uvedeno wse, k postupnému zpomalovani rlistu stavebni produkce zac¢alo dochazet jesté pred
rokem 2009. Po roce 2009 prfeSla stavebni produkce dokonce v pokles, ktery se zastavil az s nutnosti
dokoncit projekty vefejnych investic spolufinancovanych EU fondy b&hem obdobi 2014-2015. V obrazku je
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navic Vidét, Ze pokles stavebni produkce se netykal jen obdobi recesi ceské ekonomiky (§edé plochy)? ale
nastal také i v obdobi, kdy ¢eska ekonomika rostla.

0 Graf 1: Vyvoj stavebniprodukce a HDP v Ceské republice (meziroéni riist, v %)

Vyvoj stavebni produkce (stalé ceny, mzr., v %)
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Zdroj: Cesky statisticky irad, Ceska spofitelna

Ani wwj vroce 2016 nebyl pfilis pfiznivy a po jednorazovém vzedmuti z roku 2015 se opét watil do
hlubokého propadu i pfesto, Ze v eurozoné zacCalo dochazet k oziveni ekonomicke aktivity a ekonomicky
wwoj v Ceskeé republice byl stale wrazné kladny. Vzhledem k mimofadnému roku 2015 neni pokles stavebni
produkce prekvapivy. To ale jiz neplati o hloubce poklesu, ktera je wrazna a naznaCuje, Ze vyvoj stavebni
produkce neniv soucasné dobeé v idealni kondici, coz nasledné vyvolava primé i nepfimé naklady a
podkopava budouci ekonomickou prosperitu.

2.2. Vyvoj ve stavebnictvi v ramci narodnich uctu

V této &asti popisujeme wwj hlawnich slozek stavebnictvi v Ceské republice a zameéfime se na jejich
stfednédoby trend po roce 2009. V systému klasifikace ekonomickych &innosti v CR (CZ-NACE) jsou jako
stavebni povazovany Cinnosti zafazené do skupin 41 ,Vystavba budoVv, 42 ,InZzenyrsk é stavitelstvi“ a 43
~Specializované stavebni ¢innosti*.

2 Sedé svislé plochy v obrazku oznadujirecese &eské ekonomiky. Jde o obdobi, kdy doslo k mezi&tvrtletnimu pokiesu realného HDP
v nejménédvou po sobé jdoucich Ctvrtletich. Jednim z té€chto obdobi bylo Stvrté Etvrtleti 2008 az druhé &tvrtleti 2009 (viz Tabulka 2).
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0 Tabulka 3: Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE)

Sekce F - stavebnictvi
41 Vystavba budov
41.1 |Developerska ¢innost
41.2 |Vystavba bytovych a nebytovych budov
42 InZenyrské stavitelstvi
42.1 |Vystavbasilnica Zeleznic
42.2 |Vystavba inZenyrskych siti
42.9 |Vystavba ostatnich staveb
43 Specializované stavebni ¢innosti
43.1 |Demolice a ptiprava stavenisté
43.2 |Elektroinstalacni, instalatérské a ostatni stavebné instalacni prace
43.3 |Kompletacnia dokoncovaci prace
43.9 |Ostatni specializované stavebni ¢innosti

Zdroj: Cesky statisticky Gfad
2.2.1. Produkce

Nasleduijici tabulka obsahuje celkovou produkci® v &eské ekonomice (prvni fadek), jeji ast, ktera piipada na
stavebnictvi jako celek (druhy fadek) a rozdéleni na jeho jednotlivé slozky. AcCkoliv jsou data v této ¢asti
vnominalnim wyjadfeni, na celkovéem wznéni to ale nic wraznéjSiho neméni. Z tabulky je vidét, Ze
produkce ve stavebnictvi byla v roce 2015 relativné hluboko pod produkci roku 2008 a to i presto, ze
rok 2015 byl z hlediska tohoto odvétvi velmi pfiznivy. Naopak celkova produkce v Eeské ekonomice byla
v roce 2015 jiz relativné wznamné nad urowni z predkrizoveho obdobi.

o Tabulka 4: Produkce stavebnictvi v Ceské republice (bézné ceny, vmid. K&)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkem CR 5752.8 | 5944.2 | 6402.8 | 7035.2 | 7474.6 | 8358.4 | 9223.3 | 9603.9 | 8849.3 | 9258.2 | 9685.8 | 9620.6 | 9645.9 | 10178.3| 10634.5
Stavebnictvi 495.2 | 530.3 | 580.6 | 615.1 | 658.4 | 751.7 | 889.1 | 914.8 | 846.5 [ 836.5 | 799.5 | 728.0 | 698.3 | 719.4 | 776.4
- pozemni 206.4 | 217.0 | 237.2 | 250.6 | 273.1 | 315.5 [ 376.2 | 383.3 [ 326.0 [ 299.9 | 287.3 | 263.0 | 249.4 | 249.8 | 261.2
- inZenyrské 124.3 | 133.1 | 1445 | 153.3 | 168.3 | 196.6 | 228.3 | 230.7 | 246.5 | 262.0 | 219.1 | 196.6 | 186.6 | 199.1 | 224.8
- spec. stav. prace | 164.5 | 180.2 | 198.9 | 211.3 | 217.0 | 239.5 | 284.6 | 300.8 | 274.1 | 274.7 | 293.1 | 268.4 | 262.3 | 270.6 | 290.4

Zdroj: Cesky statisticky rad

Vedle absolutnich ¢isel je dllezity také podil produkce ve stavebnictvi na celkové produkci. Na nasledujicim
obrazku je vidét pokles tohoto podilu v Eeské ekonomice po roce 2009. V roce 2015 (posledni hodnota v
grafu) doslo k mirnému rustu podilu, ktery byl zpUsoben z velké Casti wwjem v sektoru inzenyrského
stavitelstvi. To bylo ale dano predevSsim mimoradnym charakterem roku 2015, a proto o oto€eni

nepfiznivého trendu zatim nemiuze byt fe€. Navic vroce 2016 doslo k dalSimu poklesu stavebni
produkce, a proto se podil v roce 2016 spise snizi.*

3 Celkova produkce se skada predevsim z mezispotfeby a hrubé pfidané hodnoty. Pro ilustraci dosahla celkova produkce v CR
v nominalnim vyjadfeni v roce 2015 zhruba 10167 mld K&, mezispotfeba 6262 mld k& a hruba pfidana hodnota 3905 mld K¢.

* V dobs vydani této analyzy nebyla data narodnich ¢t pro rok 2016 k dispozici.
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Graf 2: Podil stavebni produkce na celkové produkei v CR (b&Zné ceny, v%)
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Zdroj: Cesky statisticky Grad, Ceska spofitelna
2.2.2. Hruba pfidana hodnota

Podobny wwoj jako v pfipadé celkové produkce se tyka také hrubé pfidané hodnoty, ktera se na celkové
produkci v eské ekonomice podili zhruba 40 %. Ackoliv jsou zde podily na celku nizsi, celkovy vyvoj
spociva v dlouhodobém poklesu podilu stavebnictvi na celkové hrubé pridané hodnoté, jez je patrny
zvlasté po roce 2010, a také v absolutnim wyjadfeni byla vroce 2015 oproti roku 2008 celkova hruba
pfidana hodnota v pozemnim i inZenyrském stavitelstvi niZsi.

)

Tabulka 5: Hruba pfidana hodnota v Ceské republice (b&Zné ceny, vmid. K&)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkem CR 2343.9 | 2451.2 | 2567.4 | 2772.9 | 2949.5 | 3191.4 | 3473.5 | 3647.1 | 3553.2 | 3582.9 | 3640.3 | 3648.5 | 3668.3 | 3898.6 | 4095.1
Stavebnictvi 143.9 | 153.4 | 165.5 | 183.6 | 197.0 | 203.3 | 225.7 | 239.3 | 239.2 | 246.1 | 224.7 | 213.6 | 210.9 | 214.6 | 233.8
- pozemni 50.0 51.9 55.6 60.8 65.8 69.6 79.2 82.0 81.3 82.4 67.1 60.3 62.7 61.7 64.5
- inZenyrské 32.2 33.8 36.4 39.6 43.6 46.8 53.0 54.0 55.2 58.6 48.9 45.3 39.5 40.9 48.2

- spec. stav. prace [ 61.7 67.8 73.5 83.2 87.7 86.8 93.5 103.4 | 102.7 | 105.1 | 108.7 | 108.0 | 108.7 | 112.0 | 121.1
Zdroj: Cesky statisticky rad
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0 Graf 3: Podil HPH ve stavebnictvi na celkové HPH (béZné ceny, v%)
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Zdroj: Cesky statisticky urad, Ceska spofitelna

2.2.3. Nahrady zaméstnancim a socialni pfispévky zaméstnavatell

Podivame-li se na wwoj relativni vahy stavebnictvi prostfednictvim diichodove metody v ramci narodniho
ucetnictvi, dochazime prostfednictvim jiného pohledu na v&c k obdobnym obecnym zawérim — podil
stavebnictvi v narodnim hospodafstvi se relativné snizuje.

Nahrady zaméstnancim ve stawvebnictvi klesly ze zhruba 106 mid. K& v tésné predkrizovéem obdobi na
zhruba 90 mld. K& v roce 2015. A¢koliv za timto negativnim wwojem stalo pfedevSim pozemni stavitelstvi,
které odrazelo negativni cyklicky wwoj jak v Ceské republice, tak i eurozéng, od roku 2011 klesl| také podil
nahrad zaméstnancim v inzenyrském stavitelstvi na celkovém objemu za celou Eeskou ekonomiku (viz
nasledujici graf). To souvisi s relativné wraznym poklesem zaméstnanosti ve stavebnictvi, které je popsano
v nasledujici ¢asti.

o Tabulka 6: Nahrady zaméstnanctiim v sektoru stavebnictvi a celkem (mid. K¢)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkem CR 988.4 | 1061.0 | 1118.6 | 1212.4 | 1299.2 | 1394.0 | 1513.3 | 1616.8 | 1568.6 | 1589.1 | 1626.4 | 1664.7 | 1676.2 | 1734.7 | 1815.4
Stavebnictvi 64.7 68.8 71.6 78.7 83.6 90.0 98.8 106.3 | 102.4 | 102.4 98.9 95.8 89.0 86.8 89.6
- pozemni 25.2 26.7 28.0 30.8 33.1 35.3 39.0 40.4 39.2 36.7 34.0 31.7 29.2 27.7 28.7
- inZenyrské 17.2 18.5 19.4 20.9 22.8 25.0 26.1 27.7 28.3 29.0 31.2 313 29.2 28.6 29.9
- spec. stav. prace | 22.4 23.6 24.2 27.0 27.7 29.7 33.8 38.2 35.0 36.7 33.6 32.8 30.5 30.6 31.0

Zdroj: Cesky statisticky urad
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0 Graf 4: Podil nahrad zaméstnanciim ve stavebnictvi na celk. nahradach (v %)
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Zdroj: Cesky statisticky trad, Ceska spofitelna

S poklesem podilu stavebnictvi vramci Ceské ekonomiky souvisi také niz8i socidlni pfispéwky
zaméstnavatell. Ty navic neklesly jen jako podil na celkowych pfispévcich, ale také absolutné. Tento faktor,
souvisejici s nizsi diverzifikaci Ceské ekonomiky a vyssim podilem vyrazné procyklickych odvétvi
(automobilovy priamysl) pak mize mit ve stfrednédobém horizontu negativni vliv na statni rozpocet a

verejné finance (viz dale v textu).

o Tabulka 7: Socialni pFispévky zaméstnavateli (mid. K&)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkem CR 240.3 | 260.1 | 276.2 | 296.5 | 316.3 | 340.8 | 372.9 | 390.4 | 366.6 | 380.1 | 389.6 | 396.0 | 401.6 [ 413.9 | 436.2
Stavebnictvi 15.9 17.1 17.8 19.4 20.3 22.3 25.1 26.3 22.6 23.0 22.9 21.6 19.8 19.4 20.7
- pozemni 6.3 6.7 7.0 7.7 8.1 8.8 10.0 10.0 8.5 8.1 8.0 7.1 6.5 6.1 6.6
- inZenyrské 4.3 4.6 4.9 5.2 5.6 6.2 6.7 6.9 6.6 7.0 7.5 7.5 7.0 6.9 7.2
- spec. stav. prace 5.3 5.8 5.9 6.5 6.6 7.2 8.5 9.4 7.4 7.9 7.4 7.1 6.4 6.4 6.9

Zdroj: Cesky statisticky Grad
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o Graf 5: Podil soc. prispévkl zaméstnavatell ve stavebnictvi na celk. prisp. (V%)
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Zdroj: Cesky statisticky urad, Ceska spofitelna

2.2.4. Zaméstnanost

Nasledujici tabulka obsahuje wwj poltu zaméstnanych osob v tisicich. Z ni je vidét, Ze od roku 2010
poklesl po€et osob o 60 tisic, coz je relativné wyrazné Cislo. A nic na tom nezménil ani fakt, ze v letech 2014
a 2015 zazilo stavebnictvi oziveni. Jednim z diwvodd, pro¢ ani pfes relatiné slusné dva roky nedoslo ke
zwy$eni poCtu osob, mize byt skuteCnost, Ze wsoky rast stavebni produkce v letech 2014-2015 neby!
systémowy. Slo o relatimé jednorazowou zalezitost spojenou s nutnosti dokoncit projekty z minulého
programovaciho obdobi wuzivani fondd EU. Pro rlst zaméstnanosti jsou dulezita oCekavani firem, ktera
béhem téchto dvou let nebyla zcela pfizniva. To je napfiklad vidét z wwoje sentimentu ve stavebnictvi a jeho
porovnani s dalSimi sektory ¢eské ekonomiky (viz ¢ast 2.3). Data za rok 2016, kdy stavebni produkce
poklesla, jsou s timto pohledem konzistentni.

o Tabulka 8: Zaméstnanost ve stavebnictvia celkem (tis. osob)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Celkem CR 4846.4]14876.8|4838.1|4828.9|4922.6|4989.0|5093.1(5204.1|5110.1|5057.2 [ 5043.4| 5064.6 [ 5080.9| 5109.0 | 5179.7
Stavebnictvi 402.2 | 417.7 [ 420.6 | 424.8 | 435.8 | 437.4 | 434.2 | 444.2 | 463.3 | 471.5 | 447.3 | 4415 | 431.1 | 4115 | 4112
- pozemni 154.2 | 159.6 | 158.1 | 156.4 | 162.7 | 160.5 | 157.2 | 156.4 | 163.5 | 154.9 | 131.0 | 125.2 | 120.5 | 114.9 | 114.2
- inZenyrské 67.5 | 69.7 | 67.8 | 685 | 72.1 | 745 | 69.8 | 685 | 72.4 | 70.4 | 66.7 | 65.8 | 63.4 61.2 62.5
- spec. stav. prace | 180.5 [ 188.4 | 194.7 | 199.9 | 201.0 | 202.4 | 207.2 | 219.3 | 227.5 | 246.2 [ 249.5 | 250.5 | 247.2| 235.3 | 2345

Zdroj: Cesky statisticky urad

Caste¢n& na wwj zaméstnanosti ve stavebnictvi mGze mit Viv také pFiznivy wwoj eské ekonomiky a
extrémné nizka mira nezameéstnanosti (pfechod pracovniku do jinych sektort). Zde si ale myslime, ze Mivje

relativné mensi. V pfipadé rozb&hnuti stavebnich zakazek a systémovém zlepSeni by se zaméstnanost ve
stavebnictvi zw3ila.
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0 Graf 6: Podil zaméstnanosti ve stavebnictvi na celkové zaméstnanosti (osoby, v%)
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Zdroj: Cesky statisticky arad, Ceska spofitelna

Podobny wwoj jako v pfipadé zaméstnanych osob je také u odpracovanych hodin. | zde je patrny pokles
absolutniho poctu odpracovanych hodin s wcholem vroce 2010 a také v pfipadé podil(i se od této doby
snizoval podil odpracovanych hodin na celkovem poctu za celou ¢eskou ekonomiku.

0 Tabulka 8: Pocet odpracovanych hodin ve stavebnictvi a celkem (tis. osob)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Celkem CR 8811.6(8858.6|8736.6|8773.9(8944.5(8975.1|9087.6 9313.6| 9089.6| 9101.1( 9106.6 | 8995.4|8957.7| 9077.3 | 9094.6
Stavebnictvi 801.0 | 833.4 | 834.5 | 844.0 | 864.5 | 858.5 | 844.7 | 871.5 | 894.3 | 909.6 | 871.1 | 842.4 | 813.4| 788.1 | 777.7
- pozemni 306.4 | 316.6 | 311.2 | 308.4 | 319.9 [ 311.8 | 301.9 | 302.0 [ 309.8 | 293.0 | 245.4 | 229.5 | 220.7 [ 214.2 | 209.9
- inzenyrské 126.3 | 129.5 | 124.8 | 127.4| 133.2| 136.4 | 126.8 [ 124.1 [ 129.7 | 126.2 | 118.9| 118.6 | 112.5| 108.4 | 109.5
- spec. stav. prace | 368.4 [ 387.3 | 398.5 | 408.2 | 411.4 | 410.3 | 416.0 | 445.3 | 454.9 | 490.4 [ 506.9 | 494.3 | 480.2 | 4655 | 458.3

Zdroj: Cesky statisticky urad
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0 Graf 6: Podil zaméstnanosti ve stavebnictvi na celkové zaméstnanosti (hodiny, v %)
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Zdroj: Cesky statisticky urad, Ceska spofitelna

Jednim z moznych vyraznych rizik ceské ekonomiky je jeji omezena diverzifikace.
Automobilowy pramysl hraje v Ceské republice kliovou roli v ramci zpracovatelského primyslu.
Vzhledem Kk silné procykli¢nosti tohoto odvétvi mohou nastat wrazné problémy vokamziku
zhorSeni ekonomického wwoje v zahrani€i. V recesi totiz domacnosti i firmy omezuji nakupy
statkt dlouhodobé spotfeby a investiCni wdaje. A nova auta jsou jednémi z prwnich statkd,
jejichz nakup je odlozen. Cim wsS§ibude tedy zavislost na automobilovem pramyslu, tim wySsi
muZze byt negativni dopad nepfizniveho poptavkoveho Soku (napfiklad zhor§eni ekonomického
wwvoje v eurozong).

Proto jednou z moznosti, jak snizit viv zahraniénich cykli na wwoj v Ceské republice, je w$si
diverzifikace produkce. Stavebnictvi nikdy nebude hrat dominantni roli v ramci vwywvoje moderni
trzni ekonomiky, ale zwSenim stavebni produkce a prfedevsim zlepSenim jejiho wwoje v ramci
cykll (stabilni rist namisto wraznych wkywi) mGze pomoci zmirnit negativni Viv (budoucich)
ekonomickych $okl. Navic investice do infrastruktury maiji celou fadu kladnych vedlejsich vivi
(nabidkova strana ekonomiky, uzitek obyvatel, pfijmy do statniho rozpoctu apod.).

2.3. Predstihové indikatory

Nepfiznisy wwoj ve stavebnictvi je vidét také ve wwji predstihowch indikator(d. To je patrné zwvast
v poslednich letech, kdy se ¢eska ekonomika nachazi ve velmi priznivé fazi ekonomického wwije, a i presto
sentiment vsektoru stavebnictvi zastava hluboko pod hodnotami z obdobi pfed rokem 2009. Markantni je to
také v pfipadé porowani sentimentu ve stavebnictvi s dalSimi pfedstihovwymiindikatory (pramysl, podnikatelé
¢i domacnosti), které maji zcela jiny wwoj a vice reflektuji sou¢asnou wkonnost ¢eské ekonomiky.
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() Tabulka 9: Indikatory ekonomické duvry (indexy, ro&ni praméry, 2005=100)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Stavebnictvi| 91.8 | 96.2 | 96.1 | 98.4 | 100.0( 100.3| 101.4( 103.8]| 73.9 | 65.7 | 62.0 | 56.7 | 51.5 | 66.6 | 84.4 | 78.7

Prmysl 96.6 | 94.0 | 97.3 | 102.8]| 100.0{ 103.1{ 107.0| 95.7 | 74.2 | 96.0 [ 98.3 | 88.4 | 87.6 | 95.7 | 95.7 | 96.5
Obchod 101.1]103.9]100.0{ 98.1 [100.0{ 100.2| 104.9| 104.0| 89.7 | 91.2 | 95.1 | 92.2 | 88.9 [ 94.6 | 99.6 | 99.7
Sluzby 100.4]101.2]100.0{ 103.5{103.7( 97.6 | 79.5 | 87.8 | 89.6 | 88.5 | 87.7 | 91.3 | 92.5 | 95.2

Zdroj: Cesky statisticky trad

Po mirném zlepSeni wwoje ekonomické divéry ve stavebnictvi béhem let 2014-2015 se vlonském roce
sentiment vtomto sektoru opét zhorSil. Na jednu stranu za tim stal stale jesté relativné utlumeny wvoj
ekonomické aktivity v eurozoné, ktery negativné oiwnil wvoj v pozemnim stavitelstvi, na druhé strané ale
doslo také k wraznému poklesu produkce inZenyrského stavitelstvi.

V zavéru lorfiského roku sice doslo veurozéné ke zlepSeni ekonomického wwje, ktery se nasledné kladné
projevil ve wwoji pozemniho stavitelstvi (mirné zlepSeni divéry ve stavebnictvi v prvnim Ctwtleti letoSniho
roku), ale z hlediska celkoveho wywoje ve stawebnictvi stale neni vidét zfetelné nakroCeni k otoCeni
nepfiznivého trendu. A to i pfesto, Ze se stavebni produkce v letoSnim roce wrati k ristu.

0 Graf 7: Indikatory ekonomické daveéry (indexy, ¢twtletni praméry)
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Zdroj: Cesky statisticky trad, Ceska spofitelna

Z grafu je zfejmé, Ze od roku 2009 se ukazatel ekonomické divéry ve stavebnictvi nachazi nejen wrazné
pod swm wwjem z obdobi pfed rokem 2009, ale i relatimé hluboko pod dalSimi vyznamnymi
ekonomickymi sektory v Ceské ekonomice. Celkové tak pomérné autenticky predjima i realny wkon (VCetné
wrazného oziveni v roce 2015), kdy k pozitivnimu obratu sentimentu ohledné stavebnictvi dosud nedoslo.

Zalezitost wwoje predstihowch ukazatelll ve stavebnictvi whlizi nakonec jesté relatiné lichotivé, nebot
podle interpretace wySe uvedeného grafu jiz vyjadfeny sentiment odrazi vedomi velmi komplikovanych
procedur, spojenych s pfipravenosti doprawnich staweb, které v podminkach Ceské republiky trvaji
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neodivodnéné dlouho a jez predstawji vsou€asnosti jednu z nejzjeméjSich bariér nasi
konkurenceschopnosti.

2.4. Cenovy vyvoj

Celkova situace v sektoru stavebnictvi se promita také do cenového wwoje. Na nasledujicim obrazku je
porovnani celkové spotfebitelské inflace (CPI) v Ceské ekonomice a cen ve stavebnictvi. Ty znazorfuje
Cervena Cara, ktera ukazuje mezironi zmény v deflatoru v tomto sektoru. Pro srownani jsme do grafu pfidali
také wrobni ceny (PPI) v sektoru stavebnictwvi.

Z obrazku je patmé, Ze od roku 2010 doSlo nejen k odchyleni cen ve stawebnictvi od celkoveho
cenového wwije v CR°, ale navic také to, Ze ceny ve stavebnictvi spadly do Veklé deflace.
Z makroekonomického pohledu mize byt déletrvajici deflace relativné nebezpecny jev, pfi némz, pokud
je tazena poptavkowmi Miw, mize dochazet v daném sektoru k wznamnému zhorSeni celkové
situace firem. Firmy museji bojovat o zakazky niz§imi cenami, coz se mize nasledné projevit v poklesu
zameéstnanosti, zastaveni mzdoveho rustu (a atraktivity prace vtomto sektoru pro zaméstnance),
v nizSi produkci, problémech se splacenim bankownich uvér(i apod. Navic mize mit tento wwoj dalSi
negativni dopady i pfi oziveni poptavky, protoze (stavebni) firmy si museji hledat a zaskolovat nove
zaméstnance, coZ sebou piinasi dodate¢né naklady.®

0 Graf 8: Cenovy vyvoj ve stavebnictvia v celé ekonomice (mezirocni risty, v %)
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Zdroj: Cesky statisticky trad, Ceska spofitelna

®V letech 2012-13 doslo ke zw$eni DPH na potraviny, coZ pak nasledné ovivnilo spotebitelskou inflaci. Na
celkowch z&vérech to ale nic neméni, kdyz vroce 2012 byla tzv. ménowepoliticka inflace (celkova
spotrebitelska inflace o¢is§téna o primarni dopady zmén nepfimych dani v priméru 2,1 % a vroce 2013
0,6 %.

6 Deflace mlze byt pro ekonomiku také pfizniva, pokud je tazena nabidkovymi vlivy, napfikiad technologickym pokro kem. Vyvoj od roku
2010 byl ale dle nas poptavkovy. Tento pohled je konzistentni s ostatnimi daty, ktera jsou popsana v této analyze.
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Zajimavy je také wwoj od roku 2014, kdy doSlo jednak k oziveni v zahrani¢i s kladnym dopadem na
produkci pozemniho stavitelstvi a také k wsSi poptavce po stavebni produkci vinzenyrském stavitelstvi
wrazné oMiménou nutnosti dokonCit projekty spolufinancované fondy EU z programoveho obdobi
2007-2013. Cenowy rust ve stavebnictvi se sice watil po dlouhé dobé do kladnych &isel, ale tento wvoj
byl nicméné relatimé mimy v poromani se silou poptaky po stavebni produkci vtomto obdobi.
Celkové to odpovida situaci, kdy k oziveni v sektoru stavebnictvi dosSlo jen do¢asné kwili mimofadnym
vivim a celkow wwoj zlstava i nadale utlumeny. To se projevilo i na zaCatku roku 2017, kdy se diky
pfiznivému ekonomickému wwji dostala celkova inflace nad inflacni cil, ale ceny ve stavebnictvi rostly
i nadéle velmi slabé.

2.5. Vyvoj z hlediska regionu
V této &asti kratce popisujeme wwoj inzenyrského stavitelstvi v jednotlivych krajich CR. K tomu jsou

pouzita data nove wystavby inzenyrskych staveb v pfipadé stavebnich firem s 20 a vice zaméstnanci (v
mil. K¢).

Nasledujici tabulka zachycuje hodnotu stavebnich praci v sektoru civilniho inzenyrstvi mezi léty 2010 a
2015. Zni je vidét, ze hodnota nowch projektd ani v mimofadném obdobi 2014-2015 nedosahla v fadé
krajl hodnoty za zacatku tohoto obdobi.

o Tabulka 10: Stavebni prace na nové vystavbé inzenyrskych staveb (mil. K&.)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
CR 131030 102578 90452 85569 94981 115694
- HI. m. Praha 25937 20345 18778 16845 15241 13845
- Stfredocesky 12221 9166 8120 8193 8718 12211
- Jihocesky 9610 12995 10506 9428 9485 12691
- Plzerisky 6898 5927 4566 4302 6786 6869
- Karlovarsky 7140 4025 2050 1853 3513 3168
- Ustecky 10984 9645 5938 6290 5574 6870
- Liberecky 4397 3349 2756 2963 3111 4449
- Kralovéhradecky 4888 2248 3097 2947 3602 5928
- Pardubicky 3828 3493 3043 3048 5399 7013
- Vysocina 3621 3401 3126 3556 5390 6633
- Jihomoravsky 15625 8143 9449 8760 11387 15846
- Olomoucky 5149 3832 4542 4040 4297 5394
- Zlinsky 4936 2989 3611 3377 3518 3694
- Moravskoslezsky 15796 13020 10870 9967 8960 11084

Zdroj: Cesky statisticky trad

Tato skuteCnost se ale samoziejmé nedd zobecnit ve smyslu pozitivni vs.

negatiwni,

protoze

wybavenost doprawni infrastrukturou mezi jednotlivymi kraji se liSi, podobné jako odliSné jsou potfeby
(pofadi) jejiho budovani vramci celé Ceské ekonomiky. Nicméné wvzhledem ke stale nizké drowni
doprawni infrastruktury v porownani s nékterymi zemémi zapadni Ewopy a znaCnému prostoru pro jeji
nowou wstavbu (nove Useky dalnic, obchvaty mést, wsokorychlostni Zeleznice apod.) je ve vSech
krajich prostor pro vyssi investice do inzenyrského stavitelstvi, které by se mohly pfiznivé
odrazit ve strednédobém vyvoji ekonomiky.
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Nasledujici tabulka porownava wwoj inZenyrského stavitelstvi v tomto obdobi a miru nezaméstnanosti.
V prwnich péti sloupcich jsou zachycena meziro¢ni tempa rlstu a v $estém sloupci je jejich pramér. U
ngj ale stale plati, ze je kladné vychylen mimofadnym rokem 2015 (pfipadné i rokem 2014), ktery byl ze
stfednédobého pohledu spiSe jen doCasnou zalezitosti. Posledni tfi sloupce obsahuji data podilu
nezaméstnanych osob. V prwmim je primér za obdobi 2011-2015, ve druhém je rozdil (v procentnich
bodech) wi¢i priméru celé ceské ekonomiky, a ve tfetim jsou hodnoty k bfeznu 2017.

o Tabulka 11: Stav. prace na nové vystavbé inzen. staveb (mzr. Rust, v%) a PNO (v %)

prdmér PNO (primér PNO (vadi

*

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2011-2015 2011-2015) praméru CR) PNO
CR -21.7 -11.8 -54 11.0 21.8 -1.2 7.1 4.8
- HI. m. Praha -216 -7.7 -103 -95 -9.2 -11.6 4.4 -2.7 3.2
- Stredocesky -25.0 -11.4 0.9 6.4 40.1 2.2 6.0 -1.1 4.0
- Jihocesky 352 -19.2 -103 0.6 338 8.0 5.9 -1.2 3.9
- Plzensky -14.1 -23.0 -58 57.7 1.2 3.2 5.6 -1.5 3.1
- Karlovarsky -436 -49.1 -96 89.6 -9.8 -4.5 8.2 1.1 4.9
= Usteck{I -12.2 -384 59 -11.4 233 -6.6 10.3 3.2 7.4
- Liberecky -23.8 -17.7 7.5 50 43.0 2.8 7.6 0.5 4.9
- Krdlovéhradecky -54.0 37.8 -48 222 64.6 13.1 6.0 -1.1 3.5
- Pardubicky -88 -129 02 771 299 17.1 6.3 -0.8 3.6
- Vysocina -6.1 -8.1 13.8 516 231 14.8 6.9 -0.2 4.5
- Jihomoravsky -479 160 -73 300 39.2 6.0 7.7 0.6 5.7
- Olomoucky -256 185 -11.1 64 255 2.8 8.3 1.2 5.5
- Zlinsky -394 208 -65 4.2 5.0 -3.2 7.1 0.0 4.5
- Moravskoslezsky -17.6 -16.5 -83 -10.1 23.7 -5.8 9.1 2.0 7.0

* podil nezaméstnanych osob (31.3.2017)

Zdroj: Cesky statisticky irad, Ministerstvo préce a sociélnich véci, Ceska spofitelna

Z tabulky je vidét, ze k poklesu hodnoty stavebnich praci na nove vystawy inzenyrskych staveb doslo
kromé& Prahy v Karlovarském, Usteckém, Zlinském a Moravskoslezském kraji. S wjimkou Zlinského
kraje byla v téchto regionech také nadprimérna mira nezaméstnanosti.

Situace v téchto krajich mize byt zlepSena pomoci vysSich vefejnych investic. Ty by na jednu
stranu mohly mit okamzité disledky v podobé vyssi zaméstnanosti v regionu, na druhou stranu
by také mohly prispét ke zvysSeni strednédobé produkce s kladnym dopadem na strukturalni
nezaméstnanost. K tomu je nicméné nutné splnéni nékolika podminek, kterym se vénujeme

v gasti 4.’

" Tento zawér se tyka stfednédobého pohledu. Aktualné wrazné nizka mira nezaméstnanosti je oMivnéna
cyklickymi faktory a da se oCekavat, ze se bude v horizontu 1-2 let postupné wracet (zvwySovat) ke své
pfirozené mife.
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2.6. Progndza vyvoje stavebnictvi pro letoSni a pristi rok

V této Casti se zabyvame olekavanym wwojem stavebnictvi v Eeské ekonomice pro nejblizsi dva roky
s ohledem na aktualni stav a o&ekavany wwoj ekonomické aktivity v Ceské republice a v eurozéné. Jak
je ukazano dale v textu, predeviim pozemni stavitelstvi je zavislé na wwji ekonomiky v ramci
hospodarskych cykll, a proto rist HDP (Ci investic) je vedle ocekavani ekonomickych subjektl jednim
z klicowch faktor(i, které za pozemnim stavitelstvim stoji. Naopak wwvoj inZenyrského stavitelstvi je
zatizen wrazngj$i nejistotou, kdyz se do néj promitaji rizné administrativni a proceduralni Mivy. 2

2.6.1. Stavebni zakazky

Vywoj stavebnich zakazek je jednim z kli€owch faktorl pro rozvoj nejen sektoru stavitelstvi, ale i pro
wwj ekonomiky jako celku. PfedevSim u pozemniho stavitelstvi odrazi wwoj nowch zakazek pozici
ekonomiky v ramci cyklu a mize tak byt relativné dobrym indikatorem celkového ekonomického wwoje.

V letech 2014-2015 se v Ceské ekonomice zwsSil celkowy pocCet i hodnota nowch zakazek. Na zacatku
tohoto obdobi za tim stala nutnost dokongit projekty spolufinancované z fondd EU za minulé
programovaci obdobi (2007-2013), ktera se tykala pfedevSim inzenyrského stavitelstvi. V pozemnim
stavitelstvi se vroce 2014 stale jeSté negatiné projevovala nizka ekonomicka aktivita v eurozéné a jen
pozwlné zlepSeni cyklické pozice Ceské ekonomiky.

Postupné od roku 2015 a predeviim pak v roce 2016 se wraznéji (v porowani s pfedchazejicimi roky)
zlepSila ekonomicka aktivita v eurozéné, coz se nejprve odrazilo ve wsSSi poptavwce po Ceskych
wwozech a postupné se také preneslo na trh prace. LepSi sentiment domacnosti i firem se pak
nasledné odrazil ve wsSsSim poCtu nowch zakazek v sektoru pozemniho stavitelstvi. Naopak v sektoru
inzenyrského stavitelstvi byla hodnota nowch zakazek vlofiském roce v porownani s obdobim 2014-
2015 nizSi. Na jednu stranu byl tento pokles sice oCekavany s ohledem na mimoradny wwoj v roce
2015, na druhou stranu ale také naznaCoval mozné podcenéni role inZenyrského stavitelstvi v ramci
¢eské ekonomiky se v8emi negativnimi dopady. V tomto ohledu muize byt relevantni porovnani
s predkrizovymi roky 2006-2008, kdy hodnota stavebnich zakazek byla mnohem vyssi.

0 Tabulka 12a: Vyvoj novych stavebnich zakazek (podniky s 50+ zaméstnanci)
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Celkovy pocet (tis.) 326 | 365 | 365 | 416 | 471 | 451 | 37.7 | 314 | 33.8 | 39.8 | 47.9 | 40.8 | 41.7 | 46.2 | 484 | 61.4
Celkovd hodnota (mld.) [ 154.3 | 160.9 | 178.7 | 222.9 | 195.0 | 244.3 | 205.1 | 249.6 | 184.3 [ 197.1 | 179.1 | 149.2 | 149.9 | 185.9 | 187.3 | 185.4
Pozemni stav. (mld.) 80.0 | 831 | 955 | 946 | 112.6 | 121.4 | 1186 | 1183 | 76.6 | 83.1 | 77.0 | 780 | 67.2 | 69.1 | 70.7 | 86.1

InZenyrské stav. (mld.) | 74.3 | 77.8 | 83.2 | 128.3 | 82.4 | 122.9| 86.5 | 131.3 | 107.7 | 114.0 | 102.1 | 71.2 | 82.6 | 116.8 | 116.6 | 99.3

Zdroj: Cesky statisticky Grad

® Prognéza je vytvofenapomoci tzv. dynamického faktorového modelu. Pro jeji vypocet jsme pouZili Ctvrtletni data vyvoje staveb ni
produkce v CR, hodnoty a po¢tu novych zakazek, stavebnich povoleni a také o€ekavany budouci vyvoj v eurozéné a v CR v podobé
progndzy ristu HDP. Vypocet je proveden pomoci IRIS toolboxu (Bene$ et al., 2017).
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o Tabulka 12b: Vyvoj novych stavebnich zakazek (meziroc¢ni rast, v %)
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Celkovy pocet -1.9 | 11.9 0.0 141 | 13.1 | 42 [-163 | -16.7 | 7.6 17.8 | 203 | -148 | 2.1 10.9 4.7 26.7
Celkovd hodnota 21.0 | 43 111 | 247 [-125] 253 | -16.0 | 21.7 | -26.2 [ 7.0 -9.1 | -16.7| 0.5 240 [ 038 -1.0
Pozemni stav. 4.6 3.9 149 | -1.0 | 19.0 7.8 -2.3 -0.3 | -353 | 8.6 -7.3 12 |-13.8| 2.8 2.4 21.7
InZenyrské stav. 45.4 4.6 7.0 54.2 | -35.7 | 49.0 | -29.6 | 51.8 | -18.0| 58 |-104(-303 ] 16.1 | 413 | -0.2 | -14.8

Zdroj: Cesky statisticky irad, Ceska spofitelna

2.6.2. Stavebni povoleni

Pocet wdanych stavebnich powoleni v poslednich letech silné zaostava za predkrizowm wwojem (pfed
rokem 2008). Ackoliv se po nékolika letech poklesu poCet stavebnich powoleni zacal na prelomu let
2014 a 2015 opét zwsSovat, stale je v absolutnich Cislech hluboko pod urowmémi z pfedkrizowych let. Na
jednu stranu se da ocCekavat, ze pocCet stavebnich powoleni nebude nyni dosahovat hodnot napfiklad
z obdobi tésné po roce 2000, protoze rist ceské ekonomiky byl zalozen na masivni kapitalové expanzi
v oblasti bytove wstawy, podnikatelskych nemovitosti &i infrastruktury, ktera v této intenzité jiz nemusi
byt ve vSech zminovanych segmentech vdaném rozsahu zapotfebi. Na druhé strané zde vsak
existuje neoddiskutovatelna pfrirozena poptavka, souvisejici s rozvojem ekonomiky, predevsim
v oblasti inzenyrského, ale téZ pozemniho stavitelstvi, jejiz nenaplnéni vede k omezovani
zakazek ve stavebnictvi s dopadem na jeho celkovy utlum po vyznamnou vétSinu stavajici
dekady, a se zasadné negativnimi dlsledky pro celou ¢eskou ekonomiku v dlouhodobéjsim
vyhledu.

Vroce 2016 se pocCet wdanych stawebnich powoleni zwsSoval. To je konzistentni s ozivenim
ekonomické aktivity veurozéné a prizniwm ekonomickym wwjem v Ceské republice. Mira
nezameéstnanosti byla rekordné nizka a sentiment domacnosti vCetné jejich oCekavani do budoucna
wrazné pfiznivy. VétSi zajem o stavebni zakazky (nova wystavba ¢i modifikace jiz dokoncenych staveb)
je tak zcela pfirozeny. Na druhou stranu je ale vzhledem k sile ekonomiky a kladnym ocekavanim
ekonomickych subjektli (domacnosti a firem) rist poétu vydanych stavebnich povoleni vyrazné
pod tim, co by odpovidalo cyklické pozici ekonomiky. Jednim z vysvétleni mohou byt i
administrativni pfrekazky a vyrazna byrokracie. Dalsim diivodem miuze byt jen pomaly rozjezd
novych projektll vefejnych investic spolufinancovanych z fondii EU pro obdobi 2014-2020
v pripadé inzenyrského stavitelstvi. V souhrnu je pak téz zajimawm Ukazem, Ze i pfes narlst poctu
stavebnich powleni dochazi stale k poklesu priamérné ceny stavebnich zakazek, coz muize byt
projevem Uspornych tlakl v soukromém sektoru &i zwsSeni efektivnosti wbérowch fizeni v pfipadé
vefejnych zakazek.

0 Tabulka 13a: Vyvoj poctu vydanych stavebnich povoleni (vtis.)
2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Celkovy pocet (tis.) 149.2 | 140.8 | 149.3 | 153.6 | 142.9 | 135.4 | 117.4 | 122.2 | 112.7 | 105.7 | 107.2 | 97.8 | 84.9 | 79.4 | 80.5 | 83.3
- nova vystavba (tis.) 689 | 633 | 704 | 758 | 745 | 71.3 | 66.0 | 70.5 | 63.2 | 59.1 | 59.2 | 54.4 | 47.6 | 444 | 46.0 | 48.0

- zmény dokonéenych staveb (tis.) | 80.3 | 77.6 | 789 | 77.8 | 68.4 | 64.1 | 51.4 | 51.7 | 495 | 46.6 | 480 | 433 | 373 [ 349 | 345 | 353

Zdroj: Cesky statisticky trad

Q Tabulka 13b: Vyvoj poc¢tu vydanych stavebnich povoleni (meziro¢ni rist, v%)
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Celkovy pocet -12.0 | -5.6 6.0 2.9 -7.0 -5.3 | -13.3 4.1 -7.8 -6.2 14 -88 | -13.2 | -6.5 1.4 3.6
- nova vystavba -12.7 | -8.2 11.3 7.7 -1.7 -4.3 -7.4 6.8 -10.5 | -6.4 0.2 -8.1 | -126 | -6.6 3.5 4.4
- zmény dokonéenych staveb -11.4 | -3.4 1.8 -14 | -120 | -6.4 | -19.8 0.7 -4.2 -5.8 2.9 -9.7 | -139 | -6.4 -1.2 2.5

zdroj: Cesky statisticky urad, Ceské spofitelna
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2.6.3. Prognoza stavebni produkce pro 2017-2019

V letoSnim roce se stawebni produkce wrati k rdstu. Ten by mél ,napravit” utlum lofského roku a
pohybovat se mimé nad urowni 2,5 %; v nasledujicim roce by mohl realné atakovat hodnoty zhruba
kolem 3,5 %.

Za slusnym wysledkem roku 2017 ale bude stéale stat pfevazné wwoj v pozemnim stavitelstvi, v némz
se kladné projevi oZiveni veurozoné a pokraCovani pfiznivcho wwje domaci poptaky v Ceské
ekonomice. Naopak inzenyrské stavitelstvi se wati k rGstu nejdfive az vzavéru roku 2017. V roce 2018
se dale zlepsi ekonomicka aktivita v eurozoné, coz se nasledné odrazi ve zrychleni ristu pozemniho
stavitelstvi; vpfipadé inzenyrského stavitelstvi prfedpokladame Wivem silngjSi investiCni aktivity,
podpofené obnovenim cCerpani fondd EU, dosazeni presvédCivgjsi wkonnosti. Podobny wwoj
oCekavame i pro rok 2019.

LetoSni a pfisSti dva roky tak budou ve znameni stabilizace po hektickych uplynulych dwou letech (v
prwnim pfipadé s kladnym, ve druhém pfipadé se zapornym znaménkem), reflektujicich velmi tékavy
wwj vsegmentu vefejnych investic inZzenyrského stavitelstvi. PFiciny této tékavosti vyvéraji
predevsim z celé skaly proceduralnich selhani, at’ jimi jsou nezvladnuti prechodu me zi dvéma
programovacimi obdobimi c¢erpani fondi EU, nezlepSovani praxe uUzemnich planovani,
stavebnich povoleni a schopnosti prakticky napliiovat schvalené strategické plany. Vykonnost je
téz oviména stale spiSe slabsi a stale kifehkou ekonomickou, a zvasté investi¢ni aktivitou v EU, jez
doprovazi nepfesveédCivy wkon pozemniho stavitelstvi.

V delSim ¢asovem wyhledu (do konce této dekady) by otéze stavebni wroby mélo opétowné prevzit
inzenyrské stavitelstvi, coz bude pfimym dasledkem nasSi schopnosti wuzit moznosti plynoucich
z nabidky fondi EU pro aktivity spojené se stavebnictvim (nejen v pfipadé projektd doprawni
infrastruktury stavitelstvi inZenyrského, ale napfiklad v pfipadé energeticky a zdrojové Uspornych aktivit
u stavitelstvi pozemniho). Pozemni stavitelstvi, daleko bezprostfednéji determinované trznimi faktory,
by mélo s timto wwojem drzet krok v zavislosti na zrychleni ristu HDP v eurozéné, potazmo celé EU.

0 Graf 9: Vyvoj stavebni vyroby a jeji strednédoba predikce (meziro¢ni rlsty, v %)
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Kapitola 2: Shrnuti, zavéry, doporuceni

- Stavebnictvi v uplynulych deseti letech wkazalo viditelny trend poklesu, ktery nesouvisi pouze s obdobimi
recese v letech 2009 a 2012-2013.

- Vzhledem k tomu, ze zasadnimi faktory vedle cyklickych Mivi byly i zalezitosti institucionalni a
proceduralni, mélo by vesSkeré Usili k napravé stavajici situace byt zaméfeno na neprovizorni wyfeSeni
procesné-administratinich pfekazek a posileni schopnosti projektového fizeni.

- Pokles podilu stavebnictvi na ekonomickych aktivitach pfesvédCiveé dokazuji prehledy wwvoje produkce,
hrubé pfidané hodnoty, zaméstnanosti, mezd a pfijmu.

- Taktéz wwoj predstihowch ukazatell potwzuje celkové negativni sentiment, kterym toto odvétvi prochazi.
Indikatory duvéry za posledni léta jsou pro stawvebnictvi zdaleka nejhorSimi mezi vSemi relevantnimi
odvétvimi Ceské ekonomiky.

- Slaba wkonnost stavebnictvi je téz provazena takowm wwojem cen ve stavebnictvi, které jsou delsi dobu
stlaceny v deflanim pasmu hluboko pod urowni wwoje celkové cenové hladiny.

- S obnovenim realného procesu wyuzivani fondd EU v ramci programovaciho obdobi 2014 — 2020 (spiSe
nejdfive pocCinaje druhou polovinou roku 2017) lze oCekavat kyzeny obrat ve wkonu inzenyrského
stavitelstvi; s ohledem na nova pravidla, tykajici se obdobi 2014 — 2020 je zapotfebi jim striktné vwhowet,
jinak se zpozdéni ve wuzivani této moznosti dale zwsSsi. Za klicové Ize v tomto ohledu povaZzovat spinéni
veSkerych relevantnich kondicionalit, jejichz plnéni bude whodnocovano na konci roku 2017.

- Rownéz na regionalni urowni je identifikovan prostor pro rozvoj aktivit inzenyrského stavitelstvi; pro nékteré
regiony muze byt oZiveni stavebnich aktivit jednou z nemnoha cest k feSeni problému nadprimérné miry
regionalni nezaméstnanosti (v podminkach jinak extrémné nizké miry nezaméstnanosti v Ceské republice).

- Napovedou ohledné budouciho wwje stavebnictvi mize byt aktualni wwoj nové uzavenych stavebnich
zakazek a stavebnich powleni; ten vzbuzuje nadéji ohledné dfivéjSi mimé akcelerace pozemniho
stavitelstvi, s v&tSim odstupem pak stavitelstvi inzenyrského; v pfipadé nowch zakazek se zda byt oCividné
snizovani hodnoty kontraktu, coz odrazi snahu o UsporngjSi feSeni, pfipadné téz efekt dosazeny
transparentnéjSim procesem vefejnych zakazek.

- Méné pozitivni whlidky pak vzbuzuje aktualni wkon projektowych, inzenyrskych a architektonickych sluzeb,
wypovidajicich o rozsahu pfipravovanych stavebnich aktivit v dlouhodobém whledu.

- V kratkodobém horizontu dwou nasledujicich let oéekavame spiSe mirny prabéh oziveni, pro rok 2017
zfejmé nepresahujici hodnotu 3 %, v roce nadchazejicim pak pfiblizné do 4 %.

21 21.11.2017



CESKAS

MAKRO - SPECIAL sporitelna

3. Mezinarodni srovnani

V této &asti poromame wwoj stavebni produkce v Ceské republice s wwjem v nékterych dal$ich
zemich EU. Toto srowmani mlze byt dulezité vtom smyslu, zdali wwj (pfedev§im) inZenyrského
stavitelstvi nezaostava za dalSimi zemémi regionu. To by se totiz mohlo negativné projevit ve
strednédobém horizontu v podobé nizsi atraktivnosti Ceské republiky pro zahraniéni investory
¢i obecnéji v niz§im rastu HDP (stavitelstvi mlize zvysit potencialni produkt zemé) a dalSich
makroekonomickych eli¢in jako mezd, soukromych investic &i hor§im wwoji vefejnych financi. Vedle
toho mlze byt také zajimavé srownani s wwojem ve wspélych zemich (zejména v Némecku a
Rakousku) a to jak z pohledu stfednédobé wykonnosti (primérného ridstu stavebni produkce), tak i
z pohledu stability (rozkolisanosti dat).

3.1. Celkova stavebni produkce

Porownani ristu celkové stavebni produkce v Ceské republice a v nékterych wbranych zemich EU je
v nasledujici tabulce. Posledni sloupec tabulky pak udava primérny rUst stavebni produkce mezi léty
2010 a 2016. Z tabulky je vidét, Ze wwoj stavebni produkce v Ceské republice vtomto obdobi zaostaval
jak za wwojem v Némecku a Rakousku, tak i Polsku. V pfipadé Madarska a Slovenska byl primémy
rist (presnéji pokles) zhruba stejny, coz bylo ale dano lofiskym rokem, kdy v obou téchto zemich byl
pokles stavebni produkce dvojciferny. Zajimavé je také srownani s EU &i eurozénou jako celky, kde
Ceska republika dopadla v obou pfipadech hlife. A to i piesto, Ze ekonomicky wwoj v jiznich zemich
eurozony byl v nedawych letech silné utlumeny z divodu dopadu dluhové krize. To svédci o celkovém
Utlumu sektoru stavebnictvi v Ceské ekonomice.

0 Tabulka 14: Rast celkové stavebni produkce (meziro¢ni rast, v %)
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | PTO™E"
2010-2016
R 65 | 70 | 01 | 07 | 75 | 34 | -73 | 66 | 42 | 69 | 60| -28

Némecko 6.1 2.8 -0.3 -0.1 -0.5 7.8 -1.1 -03 [ 27 ]-22] 0.8 1.0
Rakousko 6.2 4.5 -0.5 -1.9 -4.3 1.8 3.4 06 |-13[-1.8] 0.3 -0.2
Slovensko 15.1 5.9 116 | -11.3 | -4.7 -16 | -123 | -53 | -41]17.8 (-10.4 -2.9

Polsko 13.9 | 20.2 11.0 3.7 0.7 16.3 -1.7 | -11.8 | 49 | 0.1 |-13.8 -0.8
Madarsko 0.2 -12.3 | -6.8 -4.7 | -10.6 | -8.1 -6.8 75 |150| 3.2 |-19.7 -2.8
EU-28 3.9 3.0 -2.9 -7.9 -4.3 -1.5 -5.6 -16 | 3.0 | 06 | 15 -1.1
EMU-19 3.7 2.2 -4.2 -7.2 -6.8 -3.3 -5.3 -19 [ 1.7 | -10| 1.6 -2.1

Zdroj: Eurostat, Ceské spofitelna

Vywj stavebni produkce v jednotliwych zemich je zachycen také na nasledujicim obrazku. Z ného je
patrné, ze s wjimkou let 2014-2015 rostlo Ceské stavebnictvi od roku 2010 pomaleji (respektive klesalo
wraznegji) nez vEU jako celku. Podobny obrazek je vidét také pro Némecko a Rakousko. A to ani
presto, ze vzhledem ke stale nedostate¢né rozvinuté dopravni infrastrukture v porovnani
svyspélymi zemémi EU jsou v Ceské republice tyto investice relativné vice zadouci a
potiebnéjsi.
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0 Graf 10: Vyvoj celkové stavebni produkce (meziro€ni rasty, v %)
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3.2. Produkce inzenyrského stavitelstvi

Ani srownani wwije inZenyrského stavitelstvi v CR se sousednimi zemémi &i EU (pfipadné EMU) jako
celky mezi léty 2010 a 2016 opét nedopada priznive. Zatimco v Némecku, Rakousku ¢&i na Slovensku
v priméru produkce inZzenyrského stavitelstvi rostla, v CR do$lo vtomto obdobi k relatiné wraznému
poklesu, jenz byl navic hlubsi, nez Cinil pramér za celou EU i eurozénu. A to i pfes silné roky 2014 a
2015. Navic, jak jiz bylo zminéno wse, je doprawni infrastruktura v CR v porownani se zapadni Evropou
méné rozvinuta a investice do ni jsou potiebngjSi. Celkov® se nepfiznivy wwoj v sektoru inzenyrského
stavitelstvi v Ceské republice miize v budoucnu nepfiznivé odrazit ve wwji HDP, ziskavani investic
(pfedevSim zahrani¢nich) apod.

Q Tabulka 15: Rust produkce inzenyrského stavitelstvi (meziro¢ni rist, v %)
pramér
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
2010-2016
CR 9.3 -1.6 9.8 14.1 -6.8 -9.5 -10.0 | -9.2 6.1 | 16.9 | -15.5 -4.0
Némecko 4.7 2.6 1.1 0.2 -2.0 12.8 -3.3 2.1 57 1 -04 ] 0.6 2.2
Rakousko 7.8 6.7 1.1 -6.2 -9.5 -0.3 6.3 -0.1 80| -23]| -08 0.2
Slovensko 12.0 -0.2 3.4 -1.8 -0.8 -1.7 -24.6 0.3 -0.5 | 51.7 | -22.6 0.3
Polsko 13.1 19.7 7.8 24.2 3.8 19.2 -9.4 -18.2 | 9.7 | -0.4 | -18.7 -2.0
Madarsko -2.0 -18.6 -3.6 6.3 -13.7 -6.6 -3.7 8.0 23.6| 1.4 |-34.2 -3.6
EU-28 0.6 3.5 -0.7 0.8 -5.2 0.4 -8.2 -2.9 05| 53 |-19 -1.7
EMU-19 0.1 2.5 -3.4 -1.2 -9.6 -2.5 -7.8 -2.1 05 |-04 | 25 -2.8

Zdroj: Eurostat, Ceské spofitelna

Ceskéa ekonomika je stale ve fazi ekonomické konvergence, kdy wspélé zemé zapadni Ewopy dohani.
Z hlediska dopravni infrastruktury (Ci projektl inzenyrského stavitelstvi) to znamena, ze ve wyspélych
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zemich (napfiklad v Némecku) neni potfeba tolik investic do doprawni infrastruktury, jako je zadouci a
potfebné v Ceské republice. | proto porownani napfiklad s Némeckem, Rakouskem &i celou eurozénou
nedopada dobfe. Nedostatecné investice do dopravni infrastruktury jak z absolutniho hlediska,
tak i z relativniho v porovnani se zapadni Evropou, se tak mohou stat jednou z brzd ekonomické
konvergence.

Také v porownani se Slovenskem, Polskem &i Madarskem je na tom &eska ekonomika hiife.® To mize
mit za nasledek vetSi atraktivitu okolnich zemi pro potencialni investory, kladné Mivy na nabidkowvou
stranu ekonomiky (viz dal$i kapitola) apod. Nehledé na to, Ze vy$Si dynamika ristu inzenyrského
stavitelstvi v téchto zemich svédéi o nepodcenéni strategicky vyznamnych koridord,
propojujicich tyto zemé s ostatnimi evropskymi teritorii napfiklad dalniénimi ¢i paternimi
zelezniénimi koridory. Nezachyceni tohoto rozvojového trendu maze v Ceské republice naplnit
riziko mobilni periferie prakticky ve stfredu Evropy (pokud se nam tyto koridory vyhnou a budou
nas obchazet).

Vywj v nékterych zemich sou€asné nasvédCuje tomu, Ze investice do inzenyrského stavitelstvi v nich
jsou v case podstatné stabilnéj$i. To maze napovidat, Ze v téchto zemich je vytvoren stabilni
systém jejich financovani, umoznujici provadéni stavebnich aktivit bez zbytnych vykyvl. Tim
mize dana zemé jak napliovat poptavku po téchto investicich, tak soucasné v pripadé
cyklického propadu mobilizovat potfebné zdroje a mozny ekonomicky pokles timto zplisobem

tlumit.
(] Graf 10: Vyyvoj produkce inzenyrského stavitelstvi (meziro&ni risty, v %)
Vyvoj produkce inZenyrského stavitelstvi (mzr., v %)
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Zdroj: Eurostat, Ceska spotfitelna

o Oproti Madarsku je rozdil relativné maly, cozZ je ale dano vyraznym poklesem produkce inZenyrského stavitelstvi v Madarsku v roce
2016.
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3.3. Dalni¢ni a zelezni¢ni sit

3.3.1. Dalnicni sit

Délka dalniéni sité vCeské republice stale neni dostateéna ani z hlediska absolutni délky, ani
z pohledu zajiSténi odpovidajiciho patefniho spojeni s okolnimi zemémi. Navic i rychlost wystavby
dalnic je v porowani se sousednimi zemémi wrazné pomalejsi.

Nasledujici tabulka ukazuje prehled hustoty dalni¢ni sit€ mezi zemémi EU v kilometrech na 1000km?2
Ackoliv se potfebnost rozvoje dalni¢ni sité mezi jednotliymi zemémi liSi s ohledem na charakter
krajiny, hustotu osidleni, polohu zemé& vramci Ewopy apod., v pfipadé Ceské republiky je délka
dalniéni sité nizka. Tomu odpovida i srownani aktualniho staw dalnic v provozu a whledového staw,
ktery je vPfiloze 2. Zngj je vidét, Ze CR nema zdaleka dobudovanou dalniéni sit, coz se tyka také
spojeni s okolnimi zemémi.

0 Tabulka 16: Hustota dalni¢ni sité zemé zemémi EU (km na 1000km?)
km km km
Nizozemsko 79 Italie 23 Slovensko 12
Lucembursko 59 Chorvatsko 22 Svédsko 5
Belgie 58 Rakousko 21 Litva 5
Slovinsko 38 Francie 17 Polsko 4
Dansko 36 |Ceska republika 16 Bulharsko 4
Némecko 35 Velka Britanie 15 Finsko 3
Spanélsko 29  |Madarsko 14  |Estonsko 2
Kypr 28 Irsko 13 Lotyssko, Rumunsko 2

Zdroj: Eurostat

Navic potfeba rozvoje, rekonstrukci i Udrzby se netyka jen dalnic, ale také silnic nizSich tfid, jejichz stav
je vneékterych pripadech neodpovidajici potfebam moderni ekonomiky. To se tyka také wystavby
obchvatl mést a obci, jenz maji nejen Miv na nabidkovou stranu ekonomiky (rychlost a kvalita dojizdéni
do zaméstnani, zkraceni rychlosti doprawy zbozi, nizSi hustota provozu ve méstech apod.), ale také na
kvalitu Zivota.

Také rychlost wstawy dalniéni sité v CR neodpovida jeji potfebé&, a navic i silné zaostava za okolnimi
zemémi. V nasledujicich tabulkach je zachycen wwoj pocétu kilometrd dalnic v Némecku, Rakousku a
zemich Visegradskeé &tyiky. U kazdé zemé vzdy prwni fadek zachycuje délku dalni¢ni sité v kilometrech
a druhy fadek obsahuje zménu mezi roky.
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Q Tabulka 17a: Délka dalnic v nékterych zemich EU v obdobi 1990-2000 (km)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 |pramér
Coské republika 357 362 366 390 392 414 423 486 499.4 | 499.4 499.4
P 5 4 24 2 22 9 63 13.4 0 0 14.2
Némecko 10854 | 10955 | 11013 | 11080 | 11143 | 11190 | 11246 | 11309 | 11427 | 11515 | 11712
101 58 67 63 47 56 63 118 88 197 85.8
Rakousko 1445 1450 1554 1557 1559 1596 1607 1613 1613 1634 1633
5 104 3 2 37 11 6 0 21 -1 18.8
192 198 198 198 198 198 215 218.9 292 295 295.7
Slovensko
6 0 0 0 0 17 3.9 73.1 3 0.7 10.4
Polsko 257 239 257 231 245 246 258 264 268 317 358
-18 18 -26 14 1 12 6 4 49 41 10.1
| 267 269 269 269 293 335 365 382 448 448 448
Madarsko
2 0 0 24 42 30 17 66 0 0 18.1

Zdroj: Eurostat, Ceské spofitelna

Z prwni &asti tabulky je vidét, Ze wstawa dalni¢ni sité v CR v 90. letech zaostavala jak za Némeckem a
Rakouskem, tak i za Madarskem, které postupovalo v pruméru rychlosti zhruba 18 km rocné. Naopak
wstavba na Slovensku a Polsku mirné za CR zaostavala.

() Tabulka 17b: Délka dalnic v nékterych zemich EU od roku 2000 (km)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | pramér
Cesks repuliiie 499.4 517.6 517.7 518 546 564 633 657 691 729 734 745 751 776 776 776
182 | 01 | 03 | 28 | 18 | & | 24 | 34 | 3 5 11 6 % 0 0 184
Némecko 11712 | 11786 | 12037 | 12044 | 12174 | 12363 | 12531 | 12594 | 12645 | 12813 | 12819 | 12845 | 12879 | 12917 | 12949 | 12993
74 | 251 | 7 | 130 | 189 | 168 | 63 | 51 | 18 | 6 % | 34 | 38 | 32 | 4 | sva
Rakousko 1633 1645 1645 1670 1677 1677 1678 1696 1696 1696 1719 1719 1719 1719 1719 -
P 0 25 7 0 1 18 0 0 23 0 0 0 0 6.1
Slovensko 295.7 296.4 301.6 312.8 316.2 327.5 327.5 364.5 384 391 415.7 | 419.2 419.2 419.8 | 419.7 463.1
07 | 52 | 112 | 34 | 113 | o 37 | 195 | 7 | 247 | 35 | o 06 | 01 | 434 | 112
358 | 398 | 405 | 405 | 552 | 552 | 663 | 663 | 765 | 849 | 857 | 1070 | 1365 | 1482 | 1556 | 1559
RIEE 40 7 0 | 147 | o | 11| o | 102 | 4 8 | 213 | 205 | 117 | 74 3 80.1
Madarsko 448 448 533 542 569 636 785 858 1273.7 1273 1477 | 1515.5 | 1515.1 | 1766.9 | 1781.8 | 1883.9
0 85 9 27 | 67 | 149 | 73 | #4157 | 07 | 204 | 385 | -04 | 2518 | 149 | 1021 | 95.7

Zdroj: Eurostat, Ceské spofitelna

V druhé ¢asti tabulky, ktera obsahuje i obdobi 2010-2015, na které se v této analyze zaméfujeme, je
Vidét, Ze nas ve stavbé dalniéni sité wrazné predéilo nejen Némecko, ale také Polsko a Madarsko.*®
Naopak za nami wrazné zaostalo Rakousko, ale tuto skute€nost wnimame spiSe jako dusledek jiz
wbudované patefni sité dalnic, kdy jiz neni takova poptavka (Ci potfeba) stavby nowch useki.
Z tabulky je také vidét, Ze od roku 2010 se u nas wrazné snizila rychlost wstavby nowch Usekl dalnic.
Podle wroénich zprav Reditelstvi silnic a dalnic byla k 1.1. 2014 celkova délka dalnic 775,8km, k 1.1.
2015 to bylo také 775,8km a k 1.1. 2016 776,1km.

' Porovnani rychlosti stavby dopravni infrastruktury nemusi mit vzdy jednozna&né zavéry. Rychlejsi vystavba m(ize byt zplisobena
razem krajiny, kdy napfikad méné hornata zemé ma v tomto ohledu vyhodu jak z hlediska rychlosti stavby, taki jeji ceny. Navic
v nékterych letech mohou byt v riiznych zemich v datech metodické zmény podobné té, ktera zménila délku dalni¢ni sité od roku 2016
v CR (viz dale). Tyto aspekty ale neméni zavéry této prace ani jeji doporuceni.
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V roce 2016 do$lo v CR k metodické zméné v datech, kdy se dalniéni sit rozrostla o vice nez 400 km
pfefazenim rychlostnich silnic do kategorie dalnic. V sou€asné dobé je tak délka dalni¢ni sité v CR
1225 km.

3.3.2. Zelezni¢ni sit

Rozwvoj Zelezniéni sité ma kladny Miv jak na realnou produkci, tak i na nabidkovou stranu ek onomiky.
V pocatecni fazi rozvoje ekonomiky pfispivaji investice sméfujici do budovani Zelezni¢ni sité k rlstu
narodniho i mezinarodniho obchodu, k poklesu nakladl obchodu, snizeni rozdili v cenach, zwsSeni
realného produktu a pFijma obyvatelstva apod. (viz napfiklad Donaldson, 2010). V pfipadé moderni
ekonomiky, vniz je jiz zakladni zelezni¢ni sit wbudovana, mohou mit podobné dopady investice do
wrazné modernizace stavajicich trati ¢i stavby vysokorychlostnich koridor(.

Ceska republika spada jednozna&né do druhé kategorie, kdy hustota stavajici Zelezniéni sité je velmi
wsoka (viz nasledujici tabulka) a neni potieba ji zw3Sovat. Problémem v piipadé CR je ale jeji kvalita,
ktera neodpovida modernim trendiim a mUize plsobit spiSe jako brzda pro dal$i rozvoj ekonomiky.

o Tabulka 18: Hustota zeleznicni sité zemé zemémi EU (km na 1000km?)
km km km
Ceska republika 124  |Velkd Britanie 66 Bulharsko 37
Belgie 118  |Polsko 65  |Spanélsko 32
Némecko 106 |Slovinsko 60 Portugalsko 31
Lucembursko 106 Italie 56 Irsko 28
Nizozemsko 89  |Francie 49  |Svédsko 27
Madarsko 83 Dansko 49 Finsko 20
Slovensko 74 Chorvatsko 48
Rakousko 71 Rumunsko 47

Zdroj: Eurostat

Nedostatecny rozvoj Zelezni¢ni sité je vidét také na wwji wstavy wsokorychlostnich Zelezni€nich
koridord. Tento segment se v €eskych podminkach zatim stale podcenuje, kdyz se misto
vystavby vysokorychlostnich zeleznic modernizuji staré traté na rychlost, ktera by odpovidala
spisSe situaci pro obdobi pred nékolika desitkami let. Nasledujici tabulka obsahuje délku stavajicich
wsokorychlostnich Zelezni€nich trati v Ewvopé vCetné téch, které jsou ve wystawbé.

0 Tabulka 19: Délka vysokorychlostnich Zzelezniénich trati v Evropé (km, V > 250km/h)
Vv provozu|ve vystavbé VvV provozu|ve vystavbé
Spanélsko 2871 1262  |Svycarsko 144 15
Francie 2142 634 Holandsko 120 -
Némecko 1475 368 Spojené kralovstvi 113 -
Italie 981 67 Rakousko 48 218
Polsko 224 - Dansko - 56
Belgie 209 - Evropa celkem 8327 2620

Zdroj: UIC (Union Internationale des Chemins de Fer)
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Kapitola 3: Shrnuti, zavéry, doporuceni

- Mezinarodni srownani taktéz newhlizi pro Eeské stavebnictvi (a pfedevSim inzenyrskeé stavitelstvi) lichotivg;
dal$i zaostavani se maze projevit ve stfednédobém obdobi v niz§i atraktivnosti zemé pro investory, niz§im
ristu HDP a slabSim wwji dalSich relevantnich veliin.

- Vyrazné slabsi wkonnostinzenyrského stavitelstvi je patrna téz vi€i Némecku ¢i Rakousku, kde daleko
rozvinutéjSi dopravni infrastruktura jiz newzaduje takowou intenzitu investic a nepfedstawije tak urgentni
potrebu.

- Navic se ukazuje, ze zviasté ve wspélych zemich je pribéh aktivit inzenyrského stavitelstvi podstatné
stabilnéj$i a daleko méné podléhajici propastnym wkywim; to je wsledek stabilniho systému jejich
financovani.

- Utlum t&chto aktivit v nai geografické poloze znamena newuziti potenciélu pro strategicky wznamné
koridory a omezeni mezinarodniho propojeni, které téz muze byt zasadné limitujicim faktorem budouciho
rastu.
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4. Nabidkova strana ekonomiky

Investice do infrastruktury, vCetné doprawni, jsou jednim z kliCowch faktord, které mohou zwsSit
ekonomicky rist zemé a prispét ke zkvalitnéni Zivota jejich obyvatel. Doprawni infrastruktura a investice
do ni plsobi na ekonomiku nékolika sméry (viz napf. Eddington, 2006):

- Zaprvé jde o vliv na HDP. Rozwoj doprawni infrastruktury umoznuje obyvatelim dojizdét za
praci, coz je pfinosné také z pohledu firem, protoZe se jim pfi zlepSeni doprawni infrastruktury
zwsSuje potencialni okruh moznych zaméstnancl. Doprawni infrastruktura také podporuje
narodni i mezinarodni obchod a mize mit kladny dopad na produktivitu. To pak mize vézt
k wsSi atraktivité a rozvoji regiond.

- Rozvinuta doprawni infrastruktura muaze pfispét k lepsi adaptaci ekonomiky na strukturalni
zmény ¢i tlumit jejich pfipadné negativni nasledky. Pfikladem muize byt zajiSténi dojizdéni do
noveho zameéstnani pfi pfechodu pracownik(l z utlumujicich do rychle se rozvijejicich sektorli &i
wS§Si atraktivita pro potencialni investory v ramci whodnocovani efektivity jejich investic.

- Dopravni infrastruktura také zw3uje kvalitu zivota. Pfiklady mohou byt w3Si moznosti
cestovani vramci wlnoCasowch aktivit, vetSi bezpecnost cestovani apod. Navic sniZzeni doby
stravené na cesté do/ze zameéstnani mlze lépe sladit wbér mista bydlisté s preferencemi
domacnosti (pokud domacnosti preferuji bydleni na venkové, rozhodnou se pro néj az kdyz je,
kromé splnéni jinych podminek, zajisténa pro né akceptovatelnd doba stravena na cesté do
zaméstnavani). To maze mit pak také nasledné kladny Miv na rozvoj venkova.

Podcenéni investic do doprawni infrastruktury a jejiho rozvoje se mlze stat vyznamnou brzdou, ktera
mulize negativné ovlivnit hospodarsky rast zemé ve strednédobém horizontu a tim i
ekonomickou situaci jejich obyvatel. Investice do dopravni infrastruktury maji navic silny prfesah, kdy
kromé ekonomickych dopad( maji sociologické, politické ¢i ekologické aspekty.

Investice do doprawni infrastruktury jsou vtomto ohledu pro ekonomicky rlast nutnou, nikoliv vSak
postacujici podminkou.** Vedle toho musi byt spinény jesté tfi dali typy podminek pro to, aby tyto
investice kladné oJiwily nabidkovou stranu ekonomiky (viz Banister a Berechman, 2000 nebo
O’Fallon, 2004):

- Ekonomické podminky; pfiklady mohou byt kvalifikovana pracowi sila, fungujici pracowni trh,
neefektivita ve stawajicim usporadani wytvarejici prostor pro zlepSeni, atraktivita zemé Ci
regionu z hlediska jeho mozného pfinosu pro potencialni investory apod.

- Podminky souvisejici s investicemi; pfikladem miize byt dostupnost prostfedk( pro investice,
efektivita pfi realizaci investice atd.

- Politické a institucionalni podminky; pfikladem je politicka stabilita, proces pfipravy stavby a
ziskani stavebniho powoleni, byrokraticka zatéz v€etné ¢asoveho aspektu apod.

"' Zemé& mohou z kratkodobého hlediska vykazovat riist i bez investic do infrastruktury, ale je otazka, za jak dlouho zaénou narazet na
bariéru vyzadujici dodatecni investice. Dle nasjiz ze sttednédobého hlediska mGze podcenéni dllezitosti infrastruktury véetné té
dopravni mit negativni vliv na potencialni rist ekonomiky.
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V pfipadé Ceské ekonomiky, ktera ma whodnou geografickou polohu, kvalifikovanou a v porownani se
zapadnimi zemémi i lewou pracowni silu a relativmé stabilni politicky systém tak je wetSina téchto
podminek splnéna. Jinymi slovy ma ceskd ekonomika relativné velmi slusny prostor pro
ekonomicky rist a konvergenci k zapadnim zemim. Bez odpovidajicich investic do dopravni
infrastruktury a snizeni byrokratické zatéze v ramci stavebnich projektii a stavebnich povoleni
ale nebude potencial nasi zemé vyuzit.

Pokud maji byt investice do dopravni infrastruktury faktorem zvysujicim ekonomicky rast a
potencial zemé, musi odpovidat poptavce a ménicim se ekonomickym a technologickym
trendim. To plati zvast v sou¢asné dobé, kdy diky silné ekonomické otevenosti jednotlivych zemi se
tyto zemé snazi zwsSit svou atraktivitu pro investory. Pokud se napiiklad zwSi investice do projektu,
ktery neni z pohledu zemé& potfebny ani v sou€asné dobé ani v budoucnosti, dojde sice ke zwSeni
soucasného HDP, ale investice nepfinese do budoucna wraznéjSi pozitiva. Navic takova investice
muze zatizit budouci fiskalni systém, pokud byla financovana pfes ws$Si zadluzeni (zemé bude
vbudoucnu muset dluh splatit, ale investice nebude wtvaret pfinosy v podobé wsSiho produktu Ci
zameéstnanosti, které by nasledné kladné oviwnily vefejné rozpocty).

Ke vztahu investic do dopravni infrastruktury (i objemu vefejného kapitalu) a rlstu HDP se vaze jesté
dllezita poznamka ohledné kauzality. Jde kauzalita od wy$Sich investic do dopravni infrastruktury
k wsSimu rdstu HDP, &i wsSi rist HDP implikuje (napfiklad diky wS$Simu danovému pfijmu) nasledné
wsSi investice do stavby silnic i zeleznic? Ve skute€nosti je pravda nékde mezi, kdy oba tyto kanaly
plati. To ale neméni nic na potfebé tohoto typu investic a na jejich dulezité roli v ramci moderni
ekonomiky, stejné jako se neméni celkové zavery této analyzy.

4.1. Vztah investic do dopravni infrastruktury a ristu HDP

Investice do doprawni infrastruktury jsou pfimou soucasti HDP, a proto jejich rlist zwSuje celkowy
produkt ekonomiky. Dopady na trh prace jsou obwkle také pozitimi, kdyz wSSi investice ve velké
vétSiné pfipadl znamenaji wssi zameéstnanost (Ci niz§i nezaméstnanost) a vétsi objem wyplacenych
mezd za celou ekonomiku. Zde nicméné wysledny dopad oMiviuji dalsi proménné jako pozice
ekonomiky v ramci cyklu, wuziti kapacit apod.

Z hlediska Miw doprawni infrastruktury na wwj HDP ve stfednédobém obdobi a prfedevSim na jeho
nabidkovou stranu (potencialni produkt) je proto lepSi uvazovat spiSe celkowou zasobu kapitalu nez
investice.’? Agkoliv se odhady Viw objemu vefejného kapitalu na HDP mezi jednotliwmi autory (viz
dale) liSi, obwkle se wsledna hodnota elasticity produkce na zménu objemu wvefejného kapitalu
pohybuje zhruba kolem hodnoty 0,2, coz znamena, Ze 1% rist objemu vefejného kapitalu muize
zvysit HDP 0 0,2 %.*®

VétSina empirickych studii se tyka ekonomiky Spojenych statd z divodu relativné wsoké dostupnosti i
kvality dat. To ale neznamena, ze by tyto wsledky nemély byt platné také pro dalSi ekonomiky, WCetné
Ceské. Naopak. Ackoliv kazda zemé& ma sva specifika, pfi splnéni nékterych podminek popsanych
v uvodu této kapitoly by se rist objemu vefejného kapitalu mél projevit podobnym zplsobem. V ramci

2 Pro vztah mezi investicemia kapitalem se obvykie pouziva rovnice K= 1- 5)Kt + I¢, kde budouci objem kapitalu je dan
velikosti dnesnich investic a sou¢asnym objemem kapitalu po depreciaci.

B viz napfikad Aschauer (1989), Kamps (2004) a dalsi. Kladny vztah mezi infrastrukturou byl nalezen také napfikiad v pracich
Kocherlakota a Yi (1997) ¢i Nijkamp a Poot (2003). Cilem této prace ale neni obsahnout celou literaturu, ktera je veImi pocetna.
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ceské ekonomiky, kde kvalita dopravni infrastruktury stale jesté zdaleka neodpovida zapadnim
standardim, je navic prostor pro riist HDP a produktivity vyssi.

4.2. Vztah mezi vefejnymi a soukromymi investicemi

Z hlediska dopadu na stfednédoby rast HDP (Ci produktivitu) je dulezity vztah mezi investicemi do
doprawni infrastruktury, které jsou =z drtivé wetSiny placeny z vefejnych penéz, a soukromymi
investicemi. V tomto ohledu je jednou z kliCowch otazek to, zdali vefejné investice do doprawni
infrastruktury wtésnuji soukromé investice. Jinymi slowy, zdali je objem soukromych investic negatimé
oMimén wsSSim objemem vefejnych investic do stavby silnic, Zeleznic apod.

Pokud jsou veiejné investice do dopravni infrastruktury vynalozeny efektivné, systémové a
odpovidaji ménicim se potiebam ekonomiky, tak k vytésifiovani s velkou pravdépodobnosti
nedochazi (viz napfiklad Banister a Berechman, 2000). Tento zavér je zcela intuitimi. Soukromy
kapital potfebuje ke svému rozwoji odpovidajici infrastrukturu, kterou si ale kwlli wsokym nakladim
nemuze financovat sam. Rozvoj infrastruktury pomoci vefejnych investic je tak velmi dllezitym
faktorem také k rozvoji soukromého sektoru, kterému se diky tomu zvysuje produktivita, coz
bude pak nasledovano dalSim rozwjem a zwsSenim soukromych investic, ristem zaméstnanosti v
regionu apod.**

4.3. Ménici se potfeby ekonomiky

Jak jiz bylo naznaCeno wsSe, investice do doprawni infrastruktury by mély zohlednovat ménici se
strukturu ekonomiky a potfeby ekonomiky a jejich obyvatel, stejné jako by mély byt v souladu
s modernimi trendy (minimalné v ewopském meéfitku). V takovem pfipadé budou kladné oviviiovat
potencialni produkt, usnadni adaptaci ekonomiky na strukturalni zmény, ke kterym dochazi, a zwsi
kvalitu Zivota obyvatel. V opaéném pfipadé, tedy pfi nedostateCnych investicich €i pfi jejich Spatné
alokaci se mohou stat wznamnou brzdou rozwoje ekonomiky.

S ristem wyspélosti ekonomiky, ktera se vCR projewje napiiklad v konvergenci nasi ekonomické
uromé smérem k eurozéné, se vzemi zwsSuje pocet automobilll, roste objem silni¢ni i Zelezni¢ni
prepravy, zwsSuje se mobilita obyvatel v podobé dojizdéni za praci, domacnosti pozaduji wsSi komfort
cestovani apod. Spolu s wsSi propojenosti ekonomik (zvast na ewopské urovni) hledaji firmy pro své
investice optimalni lokality, kde wbavenost kvalitni doprawni infrastrukturou muaze byt jednu z dulezitych
podminek.

4.3.1. Rust po¢tu osobnich automobilt

S rozwojem ekonomiky a rGstem mezd a platll se postupné zwsSuje poptavka domacnosti po cestovani
auty. A to jak z pohledu dojizdéni do zaméstnani, tak i cestovani vramci wlného Casu. To pak
nasledné klade wsSi naroky na silnini a dalni¢ni sit a wzaduje investice do silniéni infrastruktury.
Jednak z hlediska nutnosti oprav poSkozenych komunikaci CastéjSim prowozem, jednak také tento
rozvoj wzaduje nutnost stavby nowch Usekl dalnic, obchvatll kolem mést Ci rozSifeni silnic a dalnic
v blizkosti velkych mést.

Na nasledujicim grafu je zachycen poget registrovanych automobiltl v CR. | kdyZ se da oéekavat, ze
tempo ristu poc¢tu osobnich automobill v nasi ekonomice bude pozwlna zpomalovat spolu s tim, jak

14 Tento pohled je konzistentni s celou fadou empirickych studii. Napfikad Aschauer (1989) poukazuje na moznou vazbu mezi
pokiesem investic do infrastrukiury a zpomalenim rdstu produktivity v USA ve druhé poloviné 70. a v prvni poloviné 80. let.
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budeme ekonomicky konvergovat k zapadnim zemim, sougasny pod&et automobili vCR a jejich
wrazny narust béhem poslednich 15 let implikuje moznost negatiwnich dopadu, pokud by droven silnic
a dalnic nebyla tomuto wwoji pfizpusobena.
0 Graf 11: Pocet registrovanych osobnich automobila (vtisicich)
Potty v CR registrovanych osobnich automobil (tis.)
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Zdroj: Sdruzeni automobilového primysiu

4.3.2. Dojizdéni za praci

S rozwjem a bohatnutim ekonomiky se zwsSuje poCet osob dojizdéjicich za praci. To souvisi jednak
s lepsi finan¢ni situaci domacnosti, které si mohou dowolit pouzivat k dopravé do zaméstnani auta, a
také s rozvojem silnini a zelezni¢ni doprawy. Opét je ale nutné z hlediska celkoveho ekonomickému
pohledu tomuto trendu prizplsobit stav silnic a zeleznic jak z hlediska rychlosti (u silnic snizit rizika
doprawni zacpy, u zeleznic zrychlit cestovani), tak i z hlediska kvality.

Takowveto investice jsou pro ekonomiku pfinosné, protoze se tim kromé wSSi kvality zivota stava trh
prace flexibilngjSim, coz se v dobach recese muze projevit v niz§i mife nezaméstnanosti a tim nizSich
statnich wydajich. Z hlediska domacnosti se kromé mensi doby stravené cestovanim do a ze
zaméstnani také zwSuje potencialni oblast, ktera je z pohledu domacnosti akceptovatelnd. Podobné
z hlediska firem se zwySuje okruh potencialnich kandidatl na pracowni pozice.

Vedlej§im Mivem muze byt rozvoj regionl, kdy by napfiklad lep$i propojeni chudS$ich regiond s velkymi
sidly mohlo mit za nasledek nizSi nezaméstnanost v téchto regionech, niz8i miru jejich vysidlovani
apod.

Vywj poctu za praci dojizdgjicich osob je zachycen v nasledujicich tabulkach. Z nich je patrné, ze
wwoj poCtu téchto osob se v Case zwsSuje. Pfi rozvoji silniCni a zelezni¢ni sité by se tento pocet
pravdépodobné jesté zwsSil, coz, jak bylo uvedeno wse, by pfispélo k niz§i mife nezaméstnanosti
predeviim v dobach recese. Tyka se to samoziejmé i spojeni s Némeckem a Rakouskem, kde by se
mohl pocet dojizdéjicich osob z pohrani€nich regiond zwsit, coz by pak opét mélo pro ¢eskou
ekonomiku kladné disledky.
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Q Tabulka 20a: Pocet osob dojizdéjicich za praci do zahranicni (tis. osob)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ceska republika 21.8 25.1 25.3 22.2 24.6 26.7 30.7 29.4 33.2 39.8 47.2

- Praha 3.7 2.9 2.6 1.6 4.2 3 5 3.8 3 2.8 2

- StFedm’éechy 0.7 13 0.6 1 1.2 1.2 0.7 0.7 0.6 0.7 1.9
- Jihozapad 5.1 5.8 6.3 6.6 4.4 5.3 6.1 8.5 8.6 11.1 13
- Severozapad 2.5 3.7 2.5 1.8 4 4.3 4.3 6.2 5.5 6.7 11.2
- Severovychod 1 2.1 2.8 2.1 1.8 1.8 2.8 1.6 2.4 3.1 4.3
- Jihovychod 4.2 4.4 4.6 3.7 4 4.7 4.4 5.8 7.4 9 9.4
- Stfedni Morava 2.4 2.6 2.9 2.5 1.7 3.1 4.2 1.2 3.4 2.9 2

- Moravskoslezsko 2.4 2.3 3 2.9 3.1 3.2 3.2 1.7 2.3 3.5 3.4

Zdroj: Eurostat

o Tabulka 20b: Pocet osob dojizdéjicich za praci do jiného regionu (tis. osob)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ceska republika 2153 230.7 2196 2179 2229 2348 250.7 257.6 262.2 2624 275.1

- Praha 18.5 19.9 23.1 21.9 17.8 21.6 26.4 224 25.3 25.9 29.7
- Stfedni Cechy 97.3 100.9  95.2 104.8 103.8 107.1 1231 1276 131.7 1323 1374
- Jihozdpad 13.6 15.4 15.3 14.6 17.1 16.5 14.9 14.2 12.4 14.3 14.5
- Severozapad 14.5 17.8 15 9.2 15 20.3 15.4 15.7 16.8 15.1 19.1
- Severovychod 18.4 22.8 21.4 21.2 23 19.7 22 26.6 28.8 28.4 27.6
- Jihovychod 22.6 22.7 22 19.5 20.2 22.9 19.8 18.4 20.9 21.7 21.1

- Stfedni Morava 18.5 19.4 15.7 16.2 15.3 15.3 17.7 21.8 17 15.8 16.5
- Moravskoslezsko  11.9 11.8 11.9 10.6 10.7 11.3 11.3 10.9 9.3 8.9 9.1

Zdroj: Eurostat

4.4, Rust objemu silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy

S pfedchozimi ¢astmi souvisi i wwj silni€ni a Zelezni¢ni doprawy z hlediska objemu pFepraveného
nakladu a pocCtu pasazérd, kdy s rozvojem ekonomiky se tyto statistiky zwySuji. Na druhou stranu se
vnich ale projewji ekonomické cykly, kdy napfiklad recese v eurozoné znamena méné kamionove
pfepravy, recese v ¢eské ekonomice ws§Si nezameéstnanost a tim nizsi poCet pasazérli ve Macich apod.

Q Tabulka 21: Silniéni a Zelezniéni preprava v CR (osoby vmil., naklad v mil. tun)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Silni¢ni pfeprava (mil. tun) 438.7 | 474.7 | 448.0 | 466.0 | 461.2 | 444.6 | 453.5 | 431.9 | 370.1 | 355.9 | 349.3 | 339.3 | 351.5 | 386.2 | 437.1
Zelezni¢ni doprava (mil. osob) 180.3 | 180.3 | 183.0 | 184.2 | 177.3 | 164.8 | 164.6 | 167.8 | 172.6 | 174.2 | 175.7 | 176.1
Zelezni¢ni doprava (mil. tun) 88.8 | 85.6 | 97.5 | 99.8 | 95.1 | 76.7 | 82.9 | 87.1 | 83.0 | 84.0 | 91.6 | 97.3

Zdroj: Eurostat

V poslednich letech se spolu s ekonomickym ozZivenim jak v Ceské republice, tak i v Ewopé silniéni i
Zelezniéni preprava v CR zwsuje. Stejné jako v pfedchozich &astech i zde plati, ze je pro wuziti
potencialu Ceské ekonomiky dllezité témto trendim stav a Uroven doprawvni infrastruktury pfizpusobit.
Navic se da oCekavat, Ze spolu se zlepSenim situace na jihu eurozény, které kladné oviwni ceskou
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ekonomiku jak z pohledu naSich exportl, tak i ¢eského trhu prace, se bude objem silni¢ni a zelezniéni
pfepravy nadale zvySovat.

Q Tabulka 22: Silniéni a zelezniéni preprava v CR (meziroéni rist, v %)
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Silni¢ni preprava (mil. tun) 114 | 8.2 56 | 40 | -10 | -36 | 2.0 | -48 |-143| -3.8 | -19 | -29 | 3.6 9.9 | 13.2
Zelezni¢ni doprava (mil. osob) 0.0 1.5 06 | -3.8 | -7.0 | -0.1 1.9 2.9 0.9 0.9 0.3
Zelezni¢ni doprava (mil. tun) -3.6 | 139 | 23 -4.7 | -193 | 8.1 5.1 -4.7 1.2 9.1 6.2

Zdroj: Eurostat

4.5. Pokles nakladu firem na dopravu

Jednim ze sou€asnych trendl je wys$Si dlraz firem na logistiku a zws$eni Miw ,just-in-time* doprawy
zbozi a sluzeb.™ Jiz nejde pouze o rychle se kazici zboZi jako jsou napfiklad potraviny, ale o obecng&jsi
trend cilici na zefektivnéni wyroby, snizeni staw zasob ve firmach apod. Ztohoto diwodu se stava
spolehlivost dopraw jednim z dullezitych faktord vramci firemniho planovani a s tim souvisejici wSSi
hustota dopraw a doprawni zacpy jako relatimé nakladny faktor snizujici efektivitu a oviviiujici ochotu
firem investovat.

VysS§i investice do doprawni infrastruktury snizuji pfimé firemni naklady na dopraw. Z hlediska firem ale
tvofi celkové doprawni naklady jen relativmé malou €ast, coz muze byt Casto pouzivano jako argument
proti wsSim wvefejnym investicim. Na tuto problematiku je ale tfeba se divat vzdy ze SirSiho pohledu,
ktery byl popsan v této kapitole:

- Napriklad stavba vysokorychlostni Zeleznice zw3uje mobilitu obyvatel, kterym umozni dojizdét
za praci na delSi vzdalenost a to Wetné zahrani¢i (Némecka ¢i Rakouska), pro firmy znamena
wsSSi okruh potencialnich zaméstnanc(l, ze kterych si mize wybirat, mize dojit k rozvoji regiont
jak z pohledu zaméstnanosti (pfi stavbé trati), tak i ze stfednédobého pohledu (mensi
wysidlovani), z hlediska domacnosti i firem dochazi k asové Uspore, ktera mize byt wuzita
efektivnéj§im zplsobem, whodou je také snizeni hustoty provozu na silnicich, coz oMiwi
logistiku firem a jejich ochotu v daném regionu (pfi spinéni dalSich podminek) investovat a to
veetné relativniho srownani s okolnimi zemémi apod.

Kapitola 4: Shrnuti, zavéry, doporuceni

- Inwestice do infrastruktury pfedstawuji v moderni ekonomice zcela zasadni faktor a slozku nabidkové
strany ekonomiky; wkazuji sadu pfimych a nepfimych dopadd na rist HDP, pfispivaji k lepsi
adaptaci ekonomiky na strukturalni zmény a pozitivné oviviiuji kvalitu zivota. V pfipadé otewené
Ceské ekonomiky a jeji konvergencni strategie plati tyto zavéry tim vice.

- Naopak podcenéni ¢i neschopnost tyto investice do infrastruktury realizovat mize predstavovat
zasadni a obtiZzné odstranitelnou brzdu rozvoje.

- Kvalitativni aspekty se tykaji wtvorfeni podminek pro odpovidajici — soukromou i vefejnou — doprawni
obsluznost pro Ucely prace i wlného €asu, snizeni firemnich nakladd na dopraw ¢&i schopnosti
reagovat na poptavku v oblasti wkon( zvasté silniéni a Zelezni¢ni dopravy.

* Viz napfikiad Eddington (2006).
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5. Inzenyrskeé stavitelstvi: kvalitativni analyza

V poslednim obdobi navic doSlo k vyraznému rozevieni nuzek mezi inZenyrskym a pozemnim
stavitelstvim; inZzenyrské stavitelstvi se stalo prakticky nezavislé na prirozeném vyvoji nabidky a
poptavky po prislusné stavebni aktivité a stalo se téméF dominantné zavislé na uvolnéni
potirebnych finanénich prostfedkt a naplnéni formalnich a vécnych podminek verfejného sektoru
— zdrojem jeho financovani se staly témér vylucné prostiredky EU, doplnéné narodnim
spolufinancovanim. Jejich proces zajistovani a Cerpani vykazuje navic specificky reZzim a cyklus
(zvlasté z davodu snahy vycerpat tyto prostiedky alokované pro programovaci obdobi 2007 — 2013 se
inZenyrské stavitelstvi v roce 2015 téSilo mimoradné podpore — jez by za normalnich okolnosti byla
rovnoméméji rozloZena do nékolika let — a ktera prinesla mimoradné vysledky). Z ddvodu formalni a
procesni nepfipravenosti a vzniklého zpozdéni pro Cerpani prostiedkt pro obdobi 2014 - 2020 byl
vysledek pro rok 2016 tristni.

Vyznam dopraw pro primyslowou zemi uprostfed kontinentu wplyva i z faktu, ze tento sektor
vsouCasné dobé sam generuje wkony, které v oblasti doprawnich, logistickych a skladovacich sluzeb
predstawije v prdméru v EU priblizné 4,9 % HDP (v Ceské republice pfiblizn& 3,5 %) a asi 5 % celkové
zaméstnanosti (v Ceské republice téméF 6 %). A bez odpovidajici zakladny v podobé& relevantni
infrastruktury se tento podil snizi a pfesune se do k tomu lépe wbaveného teritoria. Oproti EU tak u
nas existuje jak realné a racionalné naplnitelny prostor pro zwseni podilu dopraw na HDP, tak
predevsim pro zwseni jeji produktivity (ktery mize napfiklad spoCivat jak v posileni kapacity silni¢ni
doprawni infrastruktury predevSim v oblasti dalnic, ve wznamnych investicich do doprovodné dalni¢ni
infrastruktury typu komplexniho senisu na odstawnych parkoviStich a odpocivkach, ve zwseni kvality a
komfortu silni€ni a Zzelezniéni dopraw a zwSeni Cetnosti a efektivosti fungovani multimodalnich
doprawnich uzlu.

Doprawni infrastruktura tak predstawje nezbytny zaklad pro poskytovani efektivnich a udrZitelnych
doprawnich a souvisejicich sluzeb a tim se stava zdkladni podminkou pro wuziti a naplnéni
ekonomické sily zemé i jejich regionu. V kontextu EU je tato ekonomicka sila nahlizena jak lokalnim
prizmatem (optimalizace disponibilni zdroji regionu), tak unijnim thlem pohledu (pfispévek pfislusného
regionu a celé narodni ekonomiky pro funk&nost Jednotného wnitiniho trhu; zajiSténi hladké mobility
napfi¢ EU pfes pfisluSny region).

Nadto vregionech s objektivnim nedostatkem (rozsahu ¢&i kvality) doprawni infrastruktury mohou
investice do doprawni infrastruktury predstavovat téz wyznamny poptavkow stimul a pfilezitost pro
wuziti projektowch, inzenyrskych a stavebnich kapacit (kupfikladu doprawni investice financované ze
Statniho fondu doprawni infrastruktury predstawji ro€ni poptavkowy stimul ve wsi mezi 2 % a 3%
HDP).

Pokud jsou inwestice do doprawni infrastruktury v pfisluSném Gdzemi vhodné integrovany do
navazujiciho rozwjového Usili vpodobé komplementarnich investic do primyslowch zon,
technologickych a inovacnich parku, turistickych resortd &i rezidencnich oblasti, mize tento stimul
pusobit jako parametr posileni nabidkové strany ekonomiky dlouhodobéji a wkazat rozwojow a
stabilizacni efekt z pohledu dotéeného Uzemi.

Aktualni vyzvy pro rozvoj dopravni infrastruktury v Ceské republice v souladu s prioritami EU
zahrnuiji:

- Zvyseni vykonnosti dopravy v podminkach efektivniho vyuzivani zdroji; diraz na zlepSeni
kvalitativni stranky infrastruktury a efektimni wuziti a pfilakani soukromych investic (wkonnost

35 21.11.2017



CESKAS

MAKRO - SPECIAL sporitelna

sektoru doprawy zavisi na tfech kliCowch dimenzich: pfistupu k trhdm, kvalité a udrzitelnosti
infrastruktury a efektivni wuzivani doprawni infrastruktury). Smyslem podpory jejiho rozwje je
pak zlepSeni dostupnosti, mobility, bezpeCnosti a zajiSténi takoveho jejiho stawu, aby odpovidal
poptavce. V podminkach obezfetného nakladani s vefejnymi zdroji je davana prednost
financovani prostfednictvim finanénich nastroji vSude tam, kde je to odivodnéné.

- Potfeba zietelné prioritizace v podobé konzistence s narodnimi dopravnimi plany a
v souladu s TEN-T (Transewopskou doprawni siti v oblasti doprawy); jednotlivé investice by
nemély byt izolované, ale mély by byt integraini soucasti schémat, ktera maximalizuji sitowy
efekt dopravnich investic ve smyslu interoperabilni integrace mezi jednotlivymi doprawnimi
mody a silnym zaméfenim na TEN-T do roku 2020 a stéle silngji i na nasledujici obdobi.
Respektovani a napliiovani téchto plant jevi se byt zakladnim a kritickym mistem pro
napravu stavajici praxe.

- Ddraz na dopravni udrzitelnost; vceloevropském kontextu predpokladajici zvySeni podilu
zeleznic, wnitrozemskych wodnich cest a integrace doprawich moédd; soucasti doprawni
udrzitelnosti je téz adekvatnost a predikovatelnost cen doprawich sluzeb (jez jsou téz spojeny
s klimaticko-energetickou prioritou mozného rozsifeni plsobnosti systému emisnich povolenek
EU ETS téz na sektor doprawy.

- Umoznéni regionalni diverzity a zajisténi odpovidajici udrzby sité; zde se projewji stale
wrazné odlisné potfeby napfi¢ Clenskymi staty — nékteré potiebuji wstavét &i zasadné
renovovat existujici infrastrukturu, jiné naopak potiebuji Iépe integrovat dostatecné pokrytou a
kvalitné saturovanou sit; pfedmétem podpory jiz neni bézna provozni udrzba, v minimalnim
rozsahu jim v8ak muze byt pfispévek na wtvafeni dlouhodobych opera¢nich systémi pro
zajisténi udrzby doprawni infrastruktury

- Silny akcent na aplikaci inteligentnich FesSeni; to se zejména tyka feSeni problému stavajici
neprijezdnosti (intenziwnéjSi aplikace systémi ERTMS — Zeleznice; RIS — Fi¢ni doprava; ITS —
silni¢ni doprava apod.).

5.1. Zdroje a moznosti EU pro rozvoj inzenyrského stavitelstvi

Obecné, hlamimi zdroji financovani rozwje doprawni infrastruktury ze zdrojd EU z pohledu Ceské
republiky jsou nastroje kohezni politiky — Ewopsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) a Kohezni fond
(CF). | proto vtextu vénujeme tolik pozornosti potfebé souladu s hlawmimi principy téchto zdrojl
z davodu potieby jejich maximalni wuzitelnosti.

Pfes wrazné regionalni rozdily mezi Clenskymi staty EU i uwniti nich se téma doprawni infrastruktury
v souCasnosti znaCné europeizuje; to vV8ak neznamena, Ze by wnitini a regionalni problémy s doprawni
infrastrukturou byly wfeSeny ¢i se staly méné dullezitymi. ,Pouze” si jejich feSeni a odstranéni jiz musi
vdrtive vétSiné financovat Clensky stat ,ze svého“. To wzZaduje venovat pozornost jak mobilizaci
vefejnych zdroju pro tento Ucel, tak wtvareni cest po wuziti soukromych finanénich zdroju.

ERDF pokryva vtomto kontextu investice do infrastruktury, ktera zajistuje zakladni sluzbu pro ob&any
voblasti doprawy (Clanek 3(1)(c) nafizeni o ERDF; &lanek 3(2) dale rozSifuje moznosti na zajiSténi
veSkeré preshrani¢ni infrastruktury ve vSech regionech. Umozfiuje financovat projekty multimodalni
oblasti jednotné ewopské dopraw vramci TEN-T; posilovat regionalni mobilitu prostfednictvim
propojeni komunikaci nizSich tfid na systém TEN-T, vCetné multimodalnich uzld; rozvoj a zlepSeni
doprawnich systém( vstficnych k zivotnimu prostfedi (nizkoemisnich, nizkohlukowch); rozwoj a
rekonstrukce wsoce kvalitnich a interoperabilnich Zeleznic, vCetné nizkohlukowch opatfeni; zlepSeni
energetické efektivnosti.
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CEF (Connecting Europe Facility) zajiStuje investice do sité TEN-T vsouladu s nafizenim ¢&. 1315/2013
a umoznuje tak financovat projekty v multimodalni oblasti jednotné ewopské dopraw vramci TEN-T,
rozvoj a zlepSeni doprawich systém( vstficnych k Zivotnimu prostfedi (nizkoemisnich,
nizkouhlikowch); rozvoj a rekonstrukce wysoce kvalitnich a interoperabilnich Zeleznic, Wetné
nizkouhlikowch opatfeni.

V programovacim obdobi 2014-2020 nafizeni o ERDF a CF wylu€uji z oblasti podpory investice do
letiStni infrastruktury, pokud nejsou spojeny s ochranou Zzivotniho prostfedi nebo doprovazeny
investicemi k omezeni negatiniho dopadu na ziwtni prostfedi. Pfesto Ize konstatovat, Ze obecny
ramec, dany pravidly EU pro tuto relevantni oblast, je obsahové zcela v souladu s potifebami
v Ceské republice; a Ze by se mél stat inspiraci pro strategicky projektovy postup, ale tuzemska
realita za timto ramcem téZzce a klopotné zaostava.

Vedle rozhodujici ¢asti podpory rozvoje dopravni infrastruktury ze zdroju EU pfinasi Vicelety financni
ramec 2014-2020 novou moznost, reagujici na akcelerujici potfebu preshraniéni mobility; je ji Nastroj
pro propojeni Ewropy (CEF). CEF do roku 2016 navic umozfioval wuzivat tzv. narodni obalky (podobné
jako v kohezni politice) a pro Ceskou republiku wyélenil ¢astku 1,1 mid. EUR (90 % na Zeleznice, 10 %
na vodni dopraw); od roku 2017 pak otevira prostor pro celounijni projektovou soutéz. CEF je
v omezené mire prikopnikem nalézani novych feseni pro podporu v podobé vyuzivani
finanénich nastrojti, predevsim projektovych diuhopist.

V ramci aktivit spojenych s feSenim environmentalnich dopadl existuje moznost wuzivani zdrojl i
vramci vibec nejvét§iho podplrného programu na svété, primarné zameéfeného na podporu wyzkumu,
wwje a inovaci — Horizon 2020. A kone¢né tu jsou i moznosti nejnovéjSiho z nastrojd, flexibilniho
Ewvropského fondu pro strategické investice (EFSI), které vnaSem pfedmétu zajmu sahaji do oblasti
podpory doprawnich investic v primyslowych centrech.

Tato woditka v8ak v Ceské republice naréZeji na omezenou implementaéni schopnost, projewijici se
ve wtvareni ,specifickych tuzemskych feSeni®, v praxi podivného goldplatingu, v nabalovani dalSich a
dalSich pozadawk( az do staw, kdy dana oblast podpory prestava byt prioritou, a poté v neschopnosti i
tyto projekty v praxi dodrzet a realizovat. Jiz pfed zahajenim programovaciho obdobi 2014-2020 bylo
zfejmé, Ze z pohledu podpory z fondd EU se uréité do té doby podporované oblasti opraméné uzaviou,
resp. nebudou oznaceny za prioritni a tudiz podpofeny spiSe okrajové, nikoliv cileng, systematicky a
robustné. Témi jsou zejména investice do mistnich silnic (jejichz ewopska pfidana hodnota je velmi
nizka, ba vnékterych pfipadech nulova). Jejich podpora je mozna pouze tehdy, pokud pfispivaji
fyzické, hospodarské a socialni obnové znewhodnénych méstskych spole€enstvi a oblasti, nebo pokud
poskytuji potfebné propojeni se siti dalnic a rychlostnich komunikaci (se zaméfenim zejména na nové
silnice nebo wrazné zkvalitnéni téch stavajicich), ¢i tam, kde doplfiuji chybéjici pfihrani¢ni spojeni.

Presto vSak zUstava rejstfik podpory stale velmi velkorysy jak svoji obsahowvou §ifi, tak objemem zdroju,
jak si ukazeme na nasledujicich fadcich.

Jiz jsme zminili obecny ramec, plynouci z nafizeni pro jednotlivé fondy. DalSi platformu pfedstawije
Dohoda o partnerstvi a pfislusné relevantni Operac¢ni programy, tedy OP Doprava (OPD) a
Integrovany regionalni operacni program (IROP). K nim je zapotiebi pfidat jeSté obsahové priority Bilé
knihy o dopravé 2050, vniz je howieno spiSe o mobilité, nez explicitné o doprave. | to je velmi
inspirativni dokument z dilny Evropské komise, zvasté z pohledu wimani toho, co si pfedstawje EU
jako hodné podpory ze swch zdrojl oproti naSim predstavam tuzemskym. Za hlawmi obsahové priority
Bilé knihy jsou uvadény:

- optimalizace wkonlO multi-modalnich logistickych Fetézcl, véetné SirSiho wuzivani energeticky
efektivnéjSich modi dopravy;
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- zwS3eni efektiosti doprawy a infrastruktury a jejiho wuzivani s informaCnimi systémy a trzné
konformnimi pobidkami;

- rozvoj a wuziti nowch a udrzitelnych paliv a pohonnych systém.

Je tak patrné, Ze ewvropské wnimani doprawnich priorit se \iditelné vzdaluje &i odchyluje naSim
pfedstavam a determinuje pfitom budouci wwoj. Z tohoto pohledu je legitimni polozit si zasadni otazku,
zda naSe predstawy jsou s timto budoucim wywojem vsouladu a zda se nepfiprawijeme na minulou
bitw.

Dohoda o partnerstvi vSak vzbuzuje dojem wysoké miry souladu mezi ewopskymi a tuzemskymi
prioritami, kdyZ howofi o wyuziti polohové renty Ceské republiky (neboli, aby moderni mezinarodni
osobni i nakladni doprava neobjizdéla naSe Uzemi a my se nestali doprawni periférii ve stfedu Evropy);
0 prispéni k souladu mezi kvantitativni naddimenzovanosti a nedostateCnymi kvalitativnimi parametry
(wsoka hustota siti se nachazi stale v bidném staw; souCasné téz: je tato wsoka hustota v nyné;jsi
podobé stale potfebna?); o optimalizaci systému dopraw a jeho propojenosti, multimodalité; o
optimalizaci wuzivani zdroji a snizeni energetické naroCnosti; o rozwoji obsluznosti doprawy a
kvalitativnich parametr( vozového parku.

| zde se zda byt vSe vporadku. Tyto priority verné zachycuji nase aktualni a stfednédobé doprawni
potieby, které jsou naplfovany prostifednictvim dwou Operacnich programi — OP Doprava (OPD) a
Integrovaného regionalniho OP (IROP). Lépe fe€eno by mély byt, le€ nejsou.

OPD zUstava nejyétsim Operanim programem v Ceské republice i vtomto programovacim obdobi
s alokaci témér 22 % vSech zdroju kohezni politiky, které mame pro obdobi 2014 — 2020 k dispozici.
V podstaté romomérné se déli na rozvoj Zelezni¢ni a silniéni dopravy, s marginalnim pfesahem
smérem Kk vnitrozemské vodni dopravé. V obou pfipadech klade diraz na multimodalitu, na propojeni
s jinymi druhy infrastruktury, na zdrojowou efektivnost. V§ima si wstavby dobijecich a napajecich stanic
pro elektromobilitu. Nowm pravidlim se pfizplasobil i IROP a zaméfuje se na regionalni dimenzi
dopraw voblastech, kam ma ,umoznén pfistup®. Po v&cné strance tak nelze jejich obsahovému
wmezeni pfilis mnoho wtknout. Pouze po procesni strance Ize vznést whradu, Ze ani jeden nepocita
s wuzitim finanénich nastroju. Presto tok prostfedk( na prioritné vybrané projekty vazne a
prakticka funkénost programu je paralyzovana. Programy predevsim nezajistuji predvidatelny,
stabilni a dostateéné objemny finanéni zdroj, pruzné a kontinualné vyuzitelny po cely prabéh
programovaciho obdobi bud v zavislosti na konkrétni poptavce, anebo pokud mozno
rovhomeérné.
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Velkorysost podpory doprawy z EU vCeské republice vporownani s ostatnimi aktivitami ilustruje i
nasledujici pfehled (% z celkové alokace):

o Tabulka 19: Porovnani ciltia vah finanéni alokace mezi dvéma program. obdobimi
Tematicky cil 2007 - 2013 2014 - 2020
Vyzkum, technologicky rozvoj, 7,8 11,5
inovace
ICT 3,0 4,2
Konkurenceschopnost malych a 13,8 6,0
stfrednich podnikd
Nizkouhlikové hospodarstvi 4,5 6,7
Zména klimatu 2,3 1,2
Zivotni  prostfedi,  U&inné 18,5 18,0
vyuzivani zdrojl
Udrzitelna doprava 28,9 27,3
Zameéstnanost, mobilita 5,0 6,4
pracovnich sil
Socidlni  zacleriovani, boj 2,4 6,0
s chudobou
Vzdélavani 6,7 9,2
Instituce verejné spravy 3,9 0,8

Zdroj: Dohoda o partnerstvi

2\Vasté vsouCasném obdobi nelze efektivnost této investice méfit pouze synergickym dopadem na
rozvoj investicnich a podnikatelskych pfileZitosti v trase pfislusné doprawni investice, ale je Zadouci
identifikovat i dalSi moznosti:

- stimulace utlumenych stavebnich a inzenyrsko-projek&nich aktivit;
- komplementarity s ostatnimi dopramimi médy;

- dosazené preprawi a energetickeé Uspory;

- propojenost a kvalitativni aspekty mobility;

- rozwoj strategickych ¢i regionalnich doprawnich uzll (jez se vifadé ewopskych zemi stavaji téz
podnikatelskymi a wvojowmi uzly).

V souhrmu piekonani této hluboké mezery podrozvinutosti a kvalitatimi zaostalosti doprawni
infrastruktury v Ceské republice nabizi roz$ifeni ristového potencidlu HDP Ceské republiky a
pfedevSim dotenych regionu a lokalit (jak je ¢iselné dokazano v relevantnich kapitolach tohoto textu);
rozSifeni rUstového potencialu po zapocteni synergickych efektd v dalSich odvétvich; zwSeni vahy
dot&enych regionl v jejich konvergenéni strategii vic¢i narodnimu praméru i EU; pfipravenost na obnow
dynamiky riistu investic do fixniho kapitalu (v roce 2016 wkazaly investice negatiwni ristowy pfispévek);
posileni spotrebitelské poptavky a zwsSeni Zivotnich standardd; posileni exportni schopnosti ¢eské
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ekonomiky, zuvasté v pfipadé propojeni pfeshraniCnich tras jak vramci TEN-T, tak regionalniho
wznamu; zasadni strukturalni zmeény jak ve vnitrozemi, tak pohranici (kde se zatim ne zcela naplfiuje
efekt sousedstvi s bohatymi sousedy na zapadeé a jihu).

S ohledem na pfimo wynalozené naklady je nawatnost wynaloZzenych prostfedkd v oblasti regionalni
ekonomiky mozné odhadovat v fadu nizkych desitek let; pfi zapojeni finanénich nastroji a soukromého
kapitalu, jez projektu zajisti trzni test, je pravdépodobné wyrazné urychleni této navratnosti.

A vedle zatim nepfili§ UspéSné snahy efektiné rozhybat prabéh Cerpani z fondli EU se v meziCase
zacina rysovat diskuse o tom, podle jakych pravidel a principli se fondy EU budou pferozdélovat a
wuzivat vobdobi nasledujicim. Spole€nym jmenovatelem téchto diskusi je méné narodné
zaruéenych ,obalek“, vétsi posileni konkurence mezi projekty napfi¢ EU a vétsi diraz na
navratnost.

Naznak toho, kam by se mohla ubirat budoucnost financovani ze zdroji EU pfinesou nasledujici
fadky.

Neni pochyb o tom, Ze z fady dobrych diwvod( se financovani EU blizi kfizovatce, ktera ma mnoho
wrstev a Urowni a po jejimz projeti bude nejen Kohezni politika EU, ale cely Rozpocet EU whlizet zcela
jinak, nez na co jsme byli nékolik dekad zwykli. SilngjSi i zatim spiSe zakryvané a tlumené signaly o
tom, Ze se tato kfizovatka blizi, pfedstawiji dobré divody pro odhad parametrd, které mohou byt pro
kohezni politiku budoucnosti pravdépodobné. S plnym v&domim toho, Ze jsme na samotném pocatku
jejiho formovani, které muze byt ovivnéno celou fadou endogennich i exogennich faktorll. V druhém
sledu je pak soucasné téz vhodné se pokusit WiCi dosazenym zaveram formulovat realistické priority,
které by Ceska republika vramci budouci kohezni politiky méla sledovat, vSetné konkretizace téchto
priorit az na Uroven jednotlivych regionu.

Jednou z nejvétsich mentalnich inovaci v sou¢asné dobé je zesileny dlraz na realné vysledky a
vykonnost, které Rozpocet EU pfinasi; ten bude patrny i v budouci kohezni politice a bude se
vyznacovat bezprostiedni snahou konfrontovat tento vysledek z pohledu jeho prispévku
néjakému vsSeobecné respektovanému ukazateli (HDP; HDP na obyvatele; mira
nezaméstnanosti, néktery z ukazatelll vnéjsi nerovnovahy apod.).

Pro¢ k této zméné dochazi? Je to nepochybné reakce na nynéjSi a jesté spiSe budouci potfebu a
souCasné projev prekonani stereotypni zastaralosti pfi nakladani se spoleCnymi finan€nimi zdroji EU.
Pouhé sledovani formalnich kritérii bez toho, ze stejné nebudou sledovany wysledky a dopady vydajové
politiky Rozpoctu EU, je zcela nedostatecné pro komplexni posouzeni efektivnosti a uCelnosti takto
whnalozenych prostfedkd. Nadto jsou zcela nedostate€né whodnocovana pravidla sama, jejich
sprawost a oprawneénost, prestoze jsou urCujici pro interpretaci zwlenych formalnich kritérii; je tedy
obecné wnimano, Ze tato pravidla jsou vzdy sprawa a dokonala, coz jisté neni prawda; sledovani
formalnich kritérii by ziskalo podstatné vétsi legitimitu v pripadé, ze by systém prosel testem
ocenéni dopadu regulace, napiiklad RIA.

Zménény pfistup v naznateném smyslu reformy financovani EU je oviwén i tim, Ze dochazi
k whodnocovani prvnich wstupl intervenci, uskuteCnénych v ramci financni perspektivy 2014 — 2020,
ktera pfinesla fadu nowch prkul, zaméfenych prave na posileni wsledkl, dopadd a wykonnosti
(tematicka koncentrace, integrovany a mistné orientovany pfistup a synergie, kondicionality a
wkonnostni rezerva, zjednoduSeni, Iépe kvantifikované wsledky a finanéni nastroje a jejich wetsi
wuzivani v celém spektru wdaju Rozpoctu EU). Mame-li hovofit o skute¢né reformé financovani EU, je
nezbytné nutné vSechny tyto prnky naplfovat a dale prohlubovat.

Od roku 2015 je Evropskou komisi (DG BUDG) velmi intenzimné Sifena kampari ve prospéch Rozpoctu
zaméfeného na wsledky (BFOR; Budget focused on results), jez je povazovana za pocatek nového
wnimani ulohy financovani EU. Zakladem tohoto pfistupu je snaha dostat z Rozpo¢tu EU wsledky;
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kliCowm principem je zdravost finan¢nich tokd a skuteénych programu a projektu, které tyto financuji, a
ocenéni optimalnosti wuziti zdroju EU ve vSech swch aspektech. Rozpotet zaméfeny na wykonnost
znamena adekvatni zaméfeni wdaji Rozpo¢tu EU na skutec¢né priority EU v pfislusném obdobi.
S ohledem na ménici se povahu programl a podpofenych projektd v podobé silného dlirazu na
wkonnost a wssiho podilli finanénich nastrojli, je zapotfebi tomuto pfizplsobit i risk management; téz
se otevira potfeba noveho wnimani redukce trzniho selhani.

Stavajici prabéh diskuse Cini pravdépodobnym, Ze vedle wySe feCeného, nasledujici priky €i principy
budou vice ¢i méné wvtéleny do systému wuzivani prostfedkd Rozpoctu EU v pfiStim obdobi:

- EU Added Value: pfinos na urowni Clenského statu by meél mit zfetelny dopad i pro EU jako
celek; rozSifeni a doplnéni pfistupu oswojeného v pfipadé kondicionalit (pokracovani Usili
zabranéni financovani ,Cernych dér* v jednotlivych Clenskych statech; predpoklada, ze spolecné
prostfedky EU jsou alokovany v systémové a institucionalné zdravém prostfedi ¢lenskych statl
a dodava, ze i typologie projektll nebude spojena wluéné s domacimi zalezitostmi Clenskych
statll, ale Ze projekty wkazi alespori diléi pfeshrani¢ni charakter a dopad; pfispévek k pFistupu
s cilowou vizi, kdy by vSechno, co ma byt financovano z Rozpoc¢tu EU, mélo primarné pfispivat
k wstuplm s celoewopskym rozmérem (toto bude nadto nowy argument v rukou &istych platcu);

- flexibilita: jeji potfeba je zdlraznovana v souvslosti s tim, jak se v pribé&hu stfednédobého
finanéniho ramce odchyluji na pocatku pfijaté priority od momentalnich potieb; wuziti
rozpoCtové rezerwy je jednou moznosti, posileni pfijmové slozky (Mastni zdroje EU) predstawje
druhou moznost; uUvahy jsou vedeny téz na téma moznosti emise dluhopist EU; zvasté
nedawna zkuSenost ukazala, Ze RozpoCet EU neni schopen v nynéjdi podobé adekvatné
pruzné reagovat na impulsy, které nebyly na zaCatku rozpoctoveho obdobi zvazovany, resp.
jejichz potfebnost se nezdala byt tak intenziwi (napfiklad potfeba rychle a robustné fesit
migra¢ni problém a schopnost reagovat na zhorSujici se bezpe€nostni situaci ve svété); proto
ma byt RozpoCet EU wbaven nastroji, které mu umozni posilit jeho akceschopnost. Tou prwni
ma byt snazsi moznost presouvani finanénich ¢astek mezi jeho jednotlivymi kapitolami; druha je
spojena s wtwrenim dostateCné welké rezerw, resp. schopnosti tuto rezerw rychle
mobilizovat. V souvislosti s flexibilitou se hovofi téZ o posileni pfijmove strany Rozpoctu EU,
napfiklad zavedenim Mastniho zdroje EU, jimz by méla byt napfiklad dan, wbirana wlu¢né pro
potfeby Rozpoctu EU (tedy nikoliv pferozdélovana z narodnich dani). Howofi se napfiklad o
dani z finan€nich transakci, nékterém typu sektorové dané Ci dani souvisejici s naplfiovanim
klimaticko-energetickych standardd. Soucasti této diskuse je téz pasaz, howofici o darove
neutralité (jez je pro urcitou skupinu zajml zcela zasadni, pro jinou ale nehraje wznamnégjsi
roli). A koneCné je téz zvazovana moznost, aby Rozpocet EU mohl wdavat dluhopisy EU a
touto cestou posilovat swoji zdrojowou bazi. Otazky posileni flexibility jsou povazovany za zcela
zasadni; Ize vSak predpokladat, Zze z nyni zamySlenych variant se podafi pro obdobi po roce
2020 reélné prosadit jen malou €ast z nich; na strané druhé v8ak dal8i wvoj rozpoctové politiky
EU vdelSim horizontu bude témito prky silné ovivnén. Opatieni spojena s flexibilitou mohou
vést ke zwsSeni podilu Rozpoctu EU na HDP EU;

- dalsi posileni darazu na navratnost: dal$i diraz by mél byt prohlouben o krok dale, nez
umoznuji nyni uplatiované finan¢éni nastroje; tyka se vzasadé prewzeti principu (Ci inspirace
jimi) Ewropského fondu pro strategické investice (EFSI) na jednotlivé relevantni kapitoly
Rozpoctu EU; je velmi pravdépodobné, Ze budouci wwj povede k dalSimu zesileni dlrazu na
wuzivani navratnych finanénich nastroju, jejichz rozsah bude v celé §ifi posilen. Nelze wyloudit,
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Ze pro urCity typ podpory jiz jiné moznosti nez finanéni nastroje k dispozici nebudou.
V souCasné dobé finanéni nastroje funguji vesmés tak, Ze jejich zakladni kapital je tvofen
prostfedky z Rozpoctu EU, které se v pfipadé uspéSnosti projektu po ur€ité dobé wati a mohou
byt investovany do jinych projektd. EFSI vSak jde v tomto ohledu dale; zdroje EU nejsou realné
wnakladany, ale slouzi jen jako rezerva v pfipadé ohrozeni navratnosti, resp. jako nastroj, ktery
umoznuje pokryt existujici riziko. VeSkeré zdroje jsou tak wluéné bud soukromé anebo vefejné
narodni a Rozpo€et EU zde sehrava wznamnou roli garan€niho zdroje a nastroje umozhujiciho
zmirmovat riziko;

- prehodnoceni vah jednotlivych kapitol: souvisi s odpovédi na otazku, zda vahy jednotlivych
kapitol odpovidaji nynéjSim a budoucim potiebam EU; jsou wvelmi Casto zaméfeny téZz na
explicitni dotaz o smyslu nyné&jSi podoby Spole¢né zemédélské politiky; sou€asna diskuse se
tyka téz toho, zda vahy jednotlivych nosnych kapitol Rozpo&tu EU jsou adekvatné usporadany a
odpovidaji budoucim potfebam EU. Soustfeduje se zvasté na stale masiwni pfitomnost wdaju
na Spole¢nou zemédélskou politiku, resp. jeji smysl v sou¢asné dobé a budoucim obdobi. | tato
diskuse zfejmé presahuje Casowy limit, rozhodny pro zacatek pfisti viceleté financni
perspektivy. Ukazuje se téz potfebnost wrazné nawsit prostfedky na Spole¢nou bezpeénostni
politiku EU. Soucasti této diskuse je téz snaha o odstranéni ur€itych duplicit, ktera dosud mezi
jednotlivymi kapitolami Rozpoctu EU existuji. Jedna a ta sama potfeba mize byt podporovana
dokonce z nékolika ,kapes“ Rozpoctu EU, s rozdilnou wsi podpory a podle rozdilnych pravidel.
Tento stav vede pfirozené k arbitrazi, jez upfednostiiuje nejlépe dostupny financni zdroj (i
z tohoto divodu je u nas zcela upfednostfiovana kohezni politika pred ostatnimi formami
podpory, napfiklad pfimymi granty Ewopské komise ¢i finanénimi nastroji).

- posileni vykonnostné-motivaénich nastroji: snaha o maximalizaci value for money; v této
oblasti by se méla projevit zwSena snaha nejen o to, aby podpofené projekty dosahovaly
néjaky wycislitelny efekt, ale téZ o Uspornost vynakladani prostfedkl, ktera ma stale znacny
potencial ke zlepSovani; zajiStovani value for money lze napomoci i prostfednictvim vhodné
koordinance projektd a zajiSténim integrovaného pfistupu v ramci daného Uzemi;

- fiskalni kapacita eurozény: moznost (z naSeho pohledu riziko) wyc&lenéni autonomniho
rozpoCtu eurozony; zvasté z pohledu nellenské zemé euro-zony predstawje tato vazné
minéna diskuse o wtworeni samostatného rozpoctu pouze pro zemé eurozény velmi dalezity
parametr. A nadto pro kohezni ne¢lenskou zemi eurozény to mize znamenat i obrovské riziko.
Neni vibec jasné, jakym zpusobem by byly financovany potfeby v koheznich zemich, které
nejsou v eurozéné zastoupeny, a které jsou stale obrovské (vedle Ceské republiky téZ v Polsku,
Madarsku, Chorvatsku, Rumunsku a Bulharsku). Pfipadné wy€lenéni rozpo¢tu eurozony bez
stanowveni jasnych vazeb vi¢i Rozpoc¢tu EU by pro nas fakticky znamenalo okamzité ukonceni
kohezni politiky. Po odchodu Britanie by z wspélych zemi vtomto uskupeni zlstalo jiz jen
Svédsko a Dansko a pfi podetni pfevaze wse zminénych zemi, které jsou méné wspélé nez
Ceska republika, bychom se automaticky stali gistymi platci;

- parametr brexit: dopad brexitu neni nutno vtomto ohledu pfecerovat, otdzka pfimych
rozpo¢towch dopadl neni tak zasadni (oproti pfiblizné 12,5 % pfispévku Britanie do Rozpoctu
EU stoji pomérmé wznamna participace na wdajové strané, takze wsledny dopad na rozpocet
je relativné nizky); za dllezitéjsi Ize wnimat ,efekt statistického zbohatnuti“ a z ného wyplyvajici
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dopad na kategorizaci region (jez je vtomto obdobi pro nas dullezita bez ohledu na brexit);
fada regiond jiz nyni spada do kategorie pfechodowych regionll (75 % - 90 % praméru EU), u
nékterych nelze s ohledem na pomérné uzké pasmo této kategorie wlou€it ani dosazeni 90 %
hodnoty. | z tohoto divodu je zasadni vénovat se tématice phasing; phasing-in pro pfipad
regiond, jez prekonaly hranici 75 %, resp. 90 %; phasing-out pro ucely ,umélého statistického
zbohatnuti“ v dusledku brexitu; za roméz dilezity dopad brexitu na budouci vicelety finan¢ni
ramec spociva vnyni vedenych Uvahach o Casovani zahajeni pfistiho finan¢niho ramce, kdy
nékteré nawhy sméfuji k tomu, aby nowy vicelety finanéni ramec z praktickych divodd zapocal
den poté, co Velka Britanie z EU wystoupi.

- pozitivni fiskalni postoj: wuziti EFSI jako nastroje pro podporu investic s toleranci Vici
kritériim Paktu stability a rUstu; stanowveni pozitiniho fiskalniho postoje souvisi s potfebou
pfekonani negatiwni investi€ni mezery v EU, jez je oznaCovana za nejvétsi pfi€inu nynéjsi stale
slabé ekonomické wkonnosti. Souvisi téz s aktivnéjSi roli EFSI; vice nez samotného Rozpoctu
EU se tyka rozpoctld jednotlivych ¢lenskych statd. Je vS8ak nedilnou soucasti nynéjsi diskuse o
reformé financovani EU.

VySe feCené mizeme shrnout do nasledujiciho prehledu:

1. Kazdy Cclensky stat a region vEU se bude muset pfipravit na podminky a ramec daleko
silngjSiho dosahovani wsledk(, které ma finan¢ni podpora dosahnout.

2. Projevem posileného dlrazu na wsledky a wkonnost se stane potfeba whodnocovani
sprawnosti a oprawénosti regulacnich pravidel, uprawjicich vynakladani zdroji Rozpoctu EU
(RIA).

3. S ohledem na zesileny duraz na wsledky a disledné dodrzovani nowch koheznich prku pro
obdobi 2014 - 2020 se zfejmé ztizi dostupnost zdrojli; naopak pro kvalitativné dobfe pfipravené
projekty by mélo byt dostateéné mnozstvi prostiedku.

4. Vyznamnym krokem k dosahovani odpovidajicich wysledk(l ma byt silnéjSi propojeni pFispévku
Rozpo&tu EU s hlawmi ekonomickou strategii EU (pokraCovatelem nynéjSi Strategie Ewropa
2020) a procesem Ewopského semestru a Specifickymi doporu¢enimi Rady.

5. Mél by byt souCasné wtwoien tlak na zjednoduSeni celého procesu, ktery se mezitim stal
mimoradné slozitym a komplikovanym.

6. Snaha o podporu projektl, které wkazuji pfinos pro EU jako celek (EU Added Value); projev
zesilené tematické koncentrace a kondicionalit; mize vést k omezeni &i zamezeni moznosti
podporovat ur€ité konkrétni oblasti (zvVasté Cisté lokalné zaméfené projekty pFfedevSim
bohulibého charakteru).

7. Vyhodnoceni zapojeni zcela nowch pnki, které jsou do reformy financovani EU v sou¢asnosti
navhovany a uvazovany.

8. Velmi zasadni bude podoba jednotliych kapitol budouciho rozpoctoveho ramce a to, zda se
podafi dale redukovat wydaje na zemédélstvi a naopak posilit kapitolu zaméfenou na
bezpecnost.

9. Zcela zasadni jsou téZ uvahy spojené s flexibilitou, které mohou zcela zménit cely rozpoctowy
proces, na kterém dosud Rozpocet EU stoji — na wdajové, ale zejména na pfijmové strané.

10. Fiskalni kapacita eurozény, resp. snaha o wtwieni rozpo€tu eurozony, by bez zajiSténi
dodatecnych vazeb s Rozpoctem EU znamenala fakticky konec kohezni politiky u nas.
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5.2. Regionalni dopady

VesSkera tato situace nastadva za staw, kdy v pfipadé dalnicni sité je mira jejiho pokryti wrazné
zaostavajici za primérem EU, nefku-li za zemémi Beneluxu, predstawjici bez wyjimky v tomto ohledu
naprostou ewvropskou Spic¢ku, a kdy souCasné hustota zZelezniCni sité u nas je naopak nejhustsi v EU,
le¢ mira jejiho kvalitatimiho zaostavani predstawije silny divod a potfebu pro jeji robustni rekonstrukci
a wbudovani Zelezni¢ni infrastruktury budoucnosti, zaméfené na provoz wysokorychlostnich Vak( a
zasadni zwy8eni kvality standardni doprawni obsluZznosti. Tento stav dopravni infrastruktury u nas,
nadto se stale velmi neoptimalni propojenosti jednotlivych druh( doprawy pfes multimodalni centra a
uzly (v pfipadé dalni¢ni sité dokonce nepropojenosti vramci jediného modu), existuje vzemi a
ekonomice majici jeden z nejvétsich podilii zpracovatelského priimyslu na HDP. To samo o sobé
generuje prirozenou poptavku po dokonceni a zavrSeni vystavby této infrastruktury tak, aby tato
nebyla brzdou budouciho rozvoje a konkurenceschopnosti.

Ekonomicka struktura a wykonnost zemi a regiont v EU se wrazné nawvzajem odliSuji; tyto rozdily
zasadné determinuji narodni i regionalni ekonomické i podnikatelské potfeby ohledné zajiSténosti a
wbawvenosti doprawni infrastrukturou. Tato potfebnost je odliSna z pohledu formy i intenzity v pfipadé
zemi a regiond, jez generuji 40 % ¢&i 50 % svého ekonomického wkonu ve zpracovatelském primyslu,
pfipadné i primamim sektoru (tézebnim primyslu &i zemédélstvi), a které wkazuji potencial
udrzitelného rastu napfiklad az 5 % meziroéné (jak je tomu v pfipadé nékterych tuzemskych regionu),
v porowani s témi, jez stavgji swji wkonnost na sluzbach a ,intangible® wstupu a jejichz rastowy
potencial je z riznych divod( podstatné mensi.

Ceska republika, patrné s wijimkou Prahy, prakticky cela patfi do prwni z uvedenych skupin, byt
nadchazejici obdobi i vtomto ohledu mozna pfindsi strukturalni zménu (v podobé& mozného odklonu
Jihomoravského, pfipadné StfedoCeského kraje smérem k regionim wv&domostnim a inovativnim,
s jinou potfebou a naroky kladenymi na mobilitu a doprawi obsluznost), ktera by méla byt vzata
v Uvahu pfi koncepci velmi dlouhych whledl siti doprawni infrastruktury.

S wjimkou Prahy a Stfedo¢eského kraje (jejichz mira pokryti je sice v ramci Ceské republiky wrazné
nadprimérna, avsak s pretrnvavajici absenci zasadnich a celostatné wznamnych patefnich projektu
typu dobudovani wnéjSiho i wnitfniho dalni€niho obchvatu Prahy; rychlé kolejové spojeni letiSté a centra
Prahy, zapoceti wstawy wysokorychlostni Zeleznice s epicentrem v Praze, prohloubeni multimodalni
integrace a wstavba doprowodné infrastruktury s moznosti expanze v podnikatelské huby) vSak
vSechny ostatni regiony v Ceské republice wykazuji téZ potfebu preshraniéniho a mezinarodniho
doprawniho propojeni (s v&domim, ze Kraj Vyso€ina neni bezprostfedné regionem hrani¢nim); a praveé
mezinarodni dopravni interkonektivita predstawje vsouCasnosti jeden zcela zasadni parametr
evropského wvnimani potfeb v oblasti rozwoje doprawni infrastruktury a mobility. Moznosti fondl EU wici
Ceské republice (a ostatnim zemim na$eho typu) umozfuji nasledovat jiz piiblizné 40 let starou
zkuSenost budovani husté a kvalitni dalniéni sité a zasadni rekonstrukce sit& Zelezni¢ni, u€inénou ve
wspélych zapadnich zemich. Toto téma je pfitom zcela v souladu s potfebami Ceské republiky,
jejiz prostor pro optimalizaci jeji polohové renty zemé zlstava ohromny.

Kapitola 5: Shrnuti, zavéry, doporuceni

- Rozwj doprawni infrastruktury ma wytwvofeny veSkeré programové i finan¢ni podminky pro realizaci
wznamnych investic; fizeni a implementace programu jsou vSak zcela nedostate¢né.

- S ohledem na zwleny charakter financovani, zasadné se opirajici o wuzivani fondi EU, je Zadouci
wtvoreni podminek k optimalnimu &erpani téchto zdroji jak s ohledem na nyni probihajici, tak roméz
budouci programovaci obdobi
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- Je nezbytné pfistoupit k odstranéni pfekazek procesné&-administratimino charakteru, které ukonci
dosud neudrzitelné wuzivani téchto nastroji (jak z pohledu obrovského €asového zpozdéni, tak
Z pohledu jejich zaméreni na projekty, které ne vzdy jsou prioritami, ale spiSe nahradnimi variantami).

- Vytwofeni stabilniho finanéniho zdroje a ramce, ktery by umozrioval pruzné pokryvat wkywy.

- Vytworeni systému, ktery by byl schopen doplnit vefejné zdroje o zapojeni prostfedk(i bank, financnich
instituci a dalSich soukromych investoru.

- Respektovat potfebu stabilniho a pfitom flexibilniho a disponibilniho finanéniho zdroje pfi feSeni
reformy Narodni rozvojové/ investi¢ni banky z nynéjSi CMZRB; zajiSténi koordinace mezi finanénimi a
vécnymi aspekty projektowch feseni.

- Vénovat adekvatni pozornost tématu uzemniho planovani, stavebniho Fizeni, vefejnych zakazek a

plnéni pravidel obecnych kondicionalit (z divodu rizika pozastaveni Cerpani v roce 2018); (k témuz dale
v kapitole 6).
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6. Pozemni stavebnictvi: kvalitativni analyza

Vywj pozemniho stavitelstvi daleko vice respektuje pfirozeny wwj trhu po bydleni, pfipadné
obchodnich a podnikatelskych nemovitostech. | z toho ddwodu nejsou wkywy tohoto stavebniho
segmentu tak zasadni. Pfesto ani podminky rekordné nizkych urokowch sazeb nevedou k dosahovani
wrazné pozitivnich wsledkd. Ty jsou ¢astec¢né dany tim, Ze po prvotnim boomu na prelomu milénia
doslo k zasadnimu uspokojeni potfeb bydleni pro zna¢nou ¢ast domacnosti a dal§i potfeba ristu je
nyni jiz zjewmé limitovana. A je to téZ dano podstatné niz8im tempem investic na ,zelené louce®, zvasté
pak do welkych primyslowch provozl, v porownani s obdobim pfed 10 a vice lety. Presto v8ak Ize
pfedpokladat, Zze dalSi investiCni rozmach (byt ve zfejmé zmeénéné podobé a formé&) nastane a
soucasné pfi stabilngjSim pribéhu i nadale poroste poptavka po wstavé i rekonstrukci rezidenénich
nemovitosti. Cestou k napravé muize byt zjednoduseni a omezeni prekazek v oblasti Gzemniho
planovani, uzemniho a stavebniho fizeni, které mohou rozsirit trzni potencial v oblasti
pozemniho stavitelstvi. DoporuCit je mozné téz cilenou podporu (Wetné poptavkového stimulu)
rozwje socialniho bydleni a rekonstrukce obydli spliujici energeticko-ekologické standardy
nadchazejicich dekad, s wuzitim zdroju bank, stavebnich spofitelen a dalSich finan¢nich instituci
v kombinaci se zdroji vefejné podpory.

V textu nékolikrat konstatujeme a v nasledujici kapitole Ciselné dokladame, Ze wkon a wwj
pozemniho stavitelstvi je na rozdil od stavitelstvi inZenyrského stale zasadné determinovan pfirozenymi
trznimi podminkami a faktory. Pfesto je tfeba wznamné dodat, Ze intenzita netrznich impulsU, které na
pozemni stavtelstvi v poslednim obdobi dopadaji a zasadné oMiviuji jak jeho nabidkowou, tak
poptawkowou stranu s fatalnim dopadem na cenowou Uroven a tim i dostupnost pfedevdim nowveho
bydleni, povazlive narista.

Kdyby trzni sily fungovaly pfirozené a nebyly tlumeny dalSimi Mivy, v podminkach wvelmi slusného
hospodarského rlstu, pfi pfiblizné 4% naristu realné mzdy, rekordné nizké mife nezaméstnanosti a
mimoradné nizkych urokowch sazbach, to vSe za podminek ocividného zajmu o pofizeni nowch Ci
rekonstruovanych rezidenénich nemovitosti, whlizel by wsledek pozemniho stavitelstvi v uplynulych
dwou letech zcela jinak (i pfi respektovani zpozdéni vtomto segmentu v trvani jednoho az dvou Ctwtleti
za wwjem HDP, jak poukazujeme a dokladame v nasledujici kapitole).

Pozornost pfi identifikaci pfiCin jeho zaporného ristu v roce 2016 a jen skromné kladného o rok dfive
tak musime upfit pfedevSim do oblasti procesné-administratini, jez Castecné sdili spole€ny jmenovatel
i s pfiCinami raketového poklesu stavitelstvi inzenyrského vroce 2016. Za zasadni povazujeme
predevsim:

- Paralyzu procesu uzemniho planovani; tento faktor mize zasadnim zplsobem podvazat
wkonnost pozemniho (ale téz inzenyrského) stavitelstvi na wvelmi dlouhou dobu; viadé
wznamnych mést, regionl a teritorii wprsi platnost nyni platnych uzemnich pland v nejbliz§im
obdobi a mnoha ze sidel maji zavazny problém zpracovat a schvalit nové. Tento stav mize
wwlat riziko zastaveni veSkeré wyznamné stavebni aktivity a tim i uplné podvazani
regionalniho rozvoje; zasadni je pfijeti Uzemnich pland ve velkych méstskych aglomeracich,
predeviim v hlamim mésté Praze, jez udavaji neformalni linii pro podobu Uzemnich plan{ i
vmensich sidlech. Smyslem je identifikace uzemi pro pfiSti dlouhé obdobi, vCetné brownfields,
proluk, zanedbanych ploch a stanoweni charakteru staveb na nich pofizovanych; kliCowy je
systém a vzajemna propojenost. Po schvaleni Uzemnich plani nastava neméné dulezita faze
schopnosti objektivné identifikovat rozvojové moznosti Uzemi a pfijaty plan dodrzovat, resp.
citlivé pfizplisobovat probihajicimu wwoji;

- Stavebni zakon; z procesu stavebniho powoleni je zadouci u€init proceduru, jez ma po splnéni
vSech nalezitosti jasny konec, ktery neumoznuje ucastnikim po splnéni vSech pfedchozich
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podminek se neustale wracet do procesu a nekonecné se odwlavat; je nutné stanovit
nepiekrocitelnou konecnou ¢aru a do procesu téz implementovat elektronické postupy. Proces
stavebniho powleni v Ceské republice wkazuje jednu z nejhor§ich &asowch Ih(t
v celosveétovem porownani, fadici nas hluboko pod uroveri zemi, které jsou fadove méné
wspélé nez Ceska republika. Délka stavebniho Fizeni piedstawje jeden z nejpodstatnéjsich
faktorU brzdicich u nas rozwojove projekty a v disledku hospodarsky rist;

- Ostatni faktory doing business; institucionalni kvalita podnikatelského prostfedi (délka
registrace pro podnikani, doba stravena pro zpracovani dafiowch procedur, archaické metody
wkonu statni spraw, téméF nulova elektronizace agend =z pohledu povinnosti
obc¢ana/podnikatele Vici statu) se nepfimo promita do limitovanéjSiho tempa pofizovani nowch
investic ze strany tuzemskych i zahrani¢nich investord, coz podryva potencial v oblasti
pozemniho stavitelstvi, zvasté pak podnikatelskych nemovitosti;

- Podoba verejnych zakazek (a zadavacich podminek); téma spolecné s inzenyrskym

jediného faktoru rozhodného pro udéleni zakazky.

VycCet téchto opatfeni vsouhrnu se zasadnim zplsobem podepsal pod zcela nedostateCny wywvoj
nabidky nemovitosti.

Vedle téchto dlouhodobych slabych stranek institucionalniho prostfedi je mozné identifikovat soubéh
dalSich opatfeni, dokladujicich nekoordinovanost postupl pfi jejich uplathovani. Ty se promitaji naopak
na poptavkowu stranu a pfirozené a pfiznivé podminky v sektoru domacnosti tak zbytecné zhorsuiji.
Tykaji se noveho zakona o spotfebitelském 0veru, pfijeti legislatimi Upraw, kdy dan z nabyti
nemovitosti plati kupujici. Poptawkova strana je lokdlné na druhé strané posilovana probihajici
mobilitou, majici obwkle smér z malych sidel do mést. Trh neni schopen pruzné reagovat ani na
demograficky wwoj a potfebu zménit charakter bydleni v obdobi stafi.

V oblasti rezidenCnich nemovitosti taktéZz neni wvazena struktura bydleni z pohledu Mastnictvi; zcela
dominantni Mastnické bydleni neni adekvatné wvazeno moznostmi municipalniho najemniho bydleni,
pficemz soubézné dochazi ke zcela neefektivnimu zplsobu podpory socialniho bydleni. Tento pohled
bude déle akcentovat umérné nefeSeni problému na nabidkové strang&, kdy previs poptawky tlaci ceny
nemovitosti prudce vzharu a ty se stavaji pro uréité spoleCenské wstwy nedostupné, pficemz jim neni
nabidnuta pfijatelna najemni varianta.

Jestlize v pfipadé inZenyrského stavitelstvi byl wpadek zdrojli z fondi EU zcela zasadni, v pfipadé
pozemniho stavitelstvi je tento prvek spiSe marginalni, nicméné taktéz existujici. Tyka se zejména
projektt spojenych se zajiStovanim klimaticko-energetickych standardi a zdrojové efektivnosti a
prostfednictim OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, OP Ziwotni prostiedi a jiz
vpredchozi kapitole zminéného IROP se tykaji vSech oblasti pozemniho stavitelstvi, tedy
podnikatelskych nemovitosti, vefejnych budov i reziden€nich nemovitosti.

Kapitola 6: Shrnuti, zavéry, doporuéeni

- Pfestoze je pozemni stavitelstvi daleko UzZeji spjato s trhem, trzni prostfedi v ném zacina byt téz velmi
silné naruSovano, coz velmi pfispiva nedostate¢né nabidce, jez neni schopna zajistit zwsSujici se
poptawku.

- Zasadni prekazky na nabidkové strané souviseji s procesem nefunk&niho uzemniho planovani, velmi
komplikovaného stawvebniho fizeni a roméz s podobou pravidel uprawjicich vefejné zakazky.

47 21.11.2017



= CESKAS

spofitelna

- Soucasné dochazi k pfijeti nekoordinovanych rozhodnuti, jez tlumi poptavku.

- V dané situaci neni schopna nabidkova strana adekvatné reagovat na rostouci poptawku, wplyvajici
nejen ze zlepSujici se ekonomické a finan¢ni situace, ale v nékterych regionech téz z posilujici mobility
¢i ménicich se pozadawkul v zavislosti na Zivotnim cyklu.
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7. Strategicka analyza dopadu

Strategicka analyza nabizi variantni propocty formdlniho kolapsu podminek pro vyvoj stavebni
vyroby v nékolika scénafich sohledem na dopad na HDP, ekonomickou strukturu,
zaméstnanost a fiskdlni systém, véetné vynost dani z pfijmid, DPH a prispévki na zdravotni a
socialni zabezpeceni. Vedle identifikace zakladnich vazeb na klicové makroekonomické
ukazatele bude predmétem i sekundarni dopadova analyza na ostatni doprovodné ekonomické
aktivity, dokladajici multiplikacni efekt, ktery sektor stavebnictvi vykazuje.

7.1. Vyvoj hlavnich slozek stavebni produkce béhem cyklu

Vywj pozemniho a inzenyrského stavitelstvi je béhem ekonomickych cykll zcela odliSny. Zatimco
pozemni stavitelstvi ma silnou vazbu na ekonomicky cyklus, a tim je v ¢eskych podminkach jeho wvoj
wznamné zavisly na situaci v eurozoné, u inZenyrského stavitelstvi tato vazba plati jen Castecné.

(] Graf 12: Viyvoj obou hlavnich slozek stavebni produkce a HDP (mezirogni rist, v %)
Pozemni a inZzenyrské stavitelstvi (stalé ceny, mzr., v %)
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Zdroj: Cesky statisticky trad, Ceska spofitelna

7.1.1. Pozemni stavitelstvi

Pozemni stavitelstvi wrazné odrazi ekonomicky wwoj a to nejen u nas, ale i vzahrani¢i. To je dano
silnou vazbou Ceské ekonomiky smérem k eurozéné (pfedevsim k Némecku), kdy oziveni vzemich
EMU se pak nasledné projevi v ristu ¢eského wwozu, ktery se prenese se zpozdénim na ¢esky trh
prace, nasledné se prfenese do sentimentu domacnosti a firem, vCetné jejich ekonomickych o€ekavani,
a tim nasledné ouiwni velikost domaci poptavky vetné poptawky po wstavbé budov. Podobné je tomu i
u firem, které wraznéji zwSuji své investice az v okamziku pewéjsiho rlistu HDP v eurozéné, ktery jim
zajisti poptawku po jejich wwozech.

49 21.11.2017



CESKAS

MAKRO - SPECIAL sporitelna

Vztah pozemniho stavitelstvi a HDP je \idét na nasledujicim obrazku, ktery zachycuje wsledky
korelaéni analyzy.'® Jednou z viastnosti ekonomickych dat je jejich wrazna rozkolisanost, ktera se tyka
predevSim mezictwtletniho wwoje, ktery se k wpoctu koeficientu korelace pouziva. Z tohoto duvodu
jsme k wpoctu korelacniho koeficientu oc€istili data tak, aby tato analyza byla provedena pouze na
cyklické &asti dat.’’

Na levém panelu nasledujiciho grafu je porownani wwoje cyklickych &asti obou veli¢in.*® Z obrazku je
patrmé, ze wwj cyklické slozky pozemniho stavitelstvi je velmi podobny wwoji HDP. Na jednu stranu
tato sladénost sama o sobé nefika nic o sméru kauzality (zdali HDP oviviuje stavitelstvi ¢i naopak). Na
druhou stranu je ale Ceské HDP silné ovivnéno wwojem v eurozoné. Coz pak nasledné implikuje
podobny obrazek mezi wwjem némeckého HDP a &eského pozemniho stavitelstvi. Zde je jiz kauzalita
jasné&jsi, protoze se neda predpokladat, Zze by wvoj pozemniho stavitelstvi v CR oviivnil némecké HDP.

Na pravém panelu grafu jsou korelace mezi obéma ekonomickymi veliCinami. Z néj jsou vidét dvé
dilezité skuteCnosti. Zapre je to relatiné silny vztah, kdy nejws$Si hodnota koeficientu korelace se
blizi hodnoté 0,7. To znamend, Ze pozemni stavitelstvi je wrazné procyklickou weliCinou a jeho wwoj
vramci ekonomickych cykld bude podobny (béhem oziveni bude rlst a bé&hem recesi klesat).
Z hlediska zpozdéni je nejwssi hodnota koeficientu korelace v ¢ase +1 az +2. To znamena, Ze rust
produkce v pozemnim stavitelstvi se za HDP mirné zpozduje a to o jedno az dvé Ctwtleti. To je zcela
intuitivni, kdyZz ekonomicti aktéfi nepoptavaji budowy hned s prwnim naznakem oziveni, ale az poté, kdy
uvefi, ze oziveni je pewmeéjsSiho razu.

() Graf 13: Vztah &eského HDP a pozemniho stavitelstvi
Cyklicka slozka dat, normovano Korelace: HDP(t) a Pozemni stavitelstvi(t+r)
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Zdroj: Cesky statisticky irad, Ceska spofitelna

16 Koeficientkorelace je jednim z vhodnych ukazatel G sladénosti vyvoje ekonomickych veli¢in. Mize nabyvat hodnot od -1 do 1. VysSi
Kladné hodnoty v naSem pfipadé by znacily silny Kadny vztah (napfikad béhem ekonomickych ozZiveni je pfiznivy vyvoj jak HDP, taki
stavebnictvi). Naopakzapomé hodnoty koeficientu korelace by znacily silny opacny vliv (napfikad béhem ekonomického ozZiveni, kdy
roste HDP, by stavebni produkce naopak Kesala). Hodnoty blizké nule naznac&uji, Ze mezi veliC¢inami nemusi byt pevny vztah.

7y této souvislosti se ekonomicka data daji rozlozit na trend, cyklickou slozku, nepravidelnou slozku (Sum) a sezénnost. K extrakci
cyKicke slozky jsme pouzili tzv. Band-passfiltr (Christiano-Fitzgerald, 2003).

18 Data pozemniho stavitelstvi oproti HDP dosahuji ¢asto vyssich (at Kadnych ¢izapormych)tempristu v porovnani sHDP. Proto jsme
je pro lepsi grafické vyjadfeni v levém panelu normovali tak, aby dosahovali stejné volatility (stejné vysky z hlediska osy y). Konkrétné
jsme data vynasobili podilem jejich smérodatnych odchylek
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0 Graf 14: Vztah némeckého HDP a pozemniho stavitelstvi
Cyklicka slozka dat, normovano Korelace: Némecké HDP(t) a Pozemni stavitelstvi v CR(t+1)
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Zdroj: Eurostat, Cesky statisticky tfad, Ceska spofitelna

7.1.2. InZenyrské stavitelstvi

Naopak inZenyrské stavitelstvi je vporowani s pozemnim stavtelstvim daleko vice nezavislé
z hlediska hospodarskych cykld. Neplati to zcela, protoze kladny cyklicky wwoj ¢eské ekonomiky
znamena wsSSi pfijmy do statniho rozpoctu a tim v&tSi moznost investovat do stavebnich projektd. Na
druhou stranu ale mize Mada wuzit projekty inZzenyrského stavitelstvi v ramci vefejnych investic jako
jednu z moznosti, jakym zpUisobem stabilizovat (zmirnit) negatiwni Miv cykld.

Na nasledujicim grafu je zachycen vztah mezi HDP a produkci inzenyrského stavitelstvi. V pfipadé
inzenyrského stavitelstvi neni vazba na HDP ¢i obecnégji ekonomicky cyklus tak jednoznacna.
Koeficient korelace wchéazi zhruba -0,3, coZz zna¢i mirné negatiwni vztah. ZjednoduSené feceno kdyz
roste HDP, tak produkce inZzenyrského stavitelstvi klesa (respektive jejich cyklicky wwoj). Tento Miv
muze byt uren dvema faktory. Zaprn#é to muze byt stabilizaéni role inzenyrského stavitelstvi, kdyz
v negatiwnich fazich cyklu se produkce inzenyrskych staveb zwsSuje. K tomuto wywoji doSlo béhem
recese vroce 2009 (viz lew panel grafu). Zde je nicméné otazkou, zdali Slo opravdu o stabiliza¢ni roli
vefejnych investic, Ci jen pokraCovala prace na projektech, které byly zaCaty pred rokem 2008 (v obdobi
silného ekonomického rlstu). Druhym wysvétlenim negativniho vztahu mezi ristem HDP a inZenyrskym
stavitelstvim je jeho pokles po roce 2009, ktery pokracoval i béhem ekonomického oziveni 2010-2011;
pfiCinou tohoto poklesu jsou pak spiSe procesné-administrativni divody, souvisejici s pfipravenosti
realizovat projekty inZenyrského stavitelstvi.
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() Graf 14: Vztah &eského HDP a inzenyrského stavitelstvi
Cyklicka slozka dat, normovano Korelace: HDP(t) a Inzenyrské stavitelstvi(t+t)
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Zdroj: Cesky statisticky trad, Ceska spofitelna

Jednou z implikaci wwje pozemniho stavitelstvi vramci cykll je to, Ze béhem negatimiho
ekonomického wwje bude produkce v pozemnim stavitelstvi klesat, protoze domacnosti i firmy si
radéji pockaji na ekonomické oziveni, nez se pusti do stawebnich projektd. Proto prave béhem
negativnich fazi cykld je dulezita role inzenyrského stavitelstvi, jehoz potencialni rist mize negativni
ekonomicky wwj brzdit. Cenou je samoziejmé ws3Si zadluZzeni zemé, které je ale b&hem recesi
relativné pfirozené ¢i dokonce zadouci vtom smyslu, Ze pomoci né muze vada zmirnit dopady recese
na ekonomiku i socialni postaveni obCanl zemé. Predpoklada se vSak, ze pfipadna wySSi
angazovanost vefejnych zdrojl ve prospéch inzenyrského stavitelstvi v obdobi recese bude wvazena
jak naslednym pozitivmim dopadem téchto investic na budouci ekonomicky wkon, tak soucasné
veédomim dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti, jez se projevi jistou zdrzenlivosti v obdobi konjunktury.
V tomto ohledu je ale kli€ové byt na mozny negatiwni wwoj ekonomiky pfipraven s ohledem na projekty,
wkup pozemkU apod. a v pfipadé padu ekonomiky do recese zacit zwSovat stavebni produkci.

1.2. Propojenost stavebnictvi na dalSi odveétvi

Jednou z wraznych whod investic do stawvebnictvi jsou jejich silné multiplikaéni efekty smérem
k dalSim odvétvim. Investice do stavebnictvi maji totiz za nasledek poptavku po vstupech od dalSich
odvétvi vramci ekonomiky (mezispotiebé), coz pak nasledné ouiviiuje produkci v téchto sektorech.
Vyznamnou whodou vtomto ohledu je velmi nizkd dowozni naro€nost investic do stawvebnictvi, coz
znamena, ze jen relativné mala €ast investic (v poromani s ostatnimi investicemi) odteCe do zahranici
ve formé& dovozu.

7.2.1. Dovozni naro¢nost ceské ekonomiky

Ceska ekonomika je velmi silngé oteviena smérem k EU, kdyZ z ekonomického dhlu pohledu hraje
kliCowou roli Némecko. To se projewje nejen napfiklad v silném podilu wwvozu do EU na celkowch
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wwozech, podobném wwoji hospodafskych cykll (at jiz jde o realnou ekonomickou aktivitu ¢i cenowy
wwoj), ale také o relatimé silnou dovozni naroénost éeské ekonomiky.®

Dowvozni naro¢nost ukazuje, jaky je v jednotliych slozkdch HDP (spotfeba, investice a wwzy) podil
dowozll. Dovozni naroénost se déli na pfimou a nepfimou. V pfipadé pfimé dovozni naroénosti jde o tu
¢ast dowozll, ktera je spotiebiteli ¢i investory nakoupena v zahraniéi jiz jako hotowy wyrobek. Napfiklad
kdyZ si spotfebitel koupi mobilni telefon, ktery byl zcela wyroben v zahrani¢i a do Ceské republiky byl
dowvezen jiz jako finalni wrobek. V pfipadé nepfimé dovozni naro€nosti jde o wrobky, které jsou sice
wrobeny v Ceské republice, ale ¢ast sougastek &i komponent(i pro wrobu byla predtim dovezena.
Nepfima dovozni naro¢nost je vzhledem Kk propojenosti jednotliwch zemi vramci wlného trhu EU
zcela pfirozena.

Dovozni naroénost jednotliwch wdajowch slozek HDP je zachycena v nasledujici tabulce.”® Udaje
jsou v procentech. Ztabulky je vidét, Ze v pfipadé spotfeby domacnosti je celkova dovozni naro€nost
v Ceské ekonomice zhruba 40 %, kdyz polovinu tvofi pfimé dovozy a polovinu nepfimé dowozy (dowvozy,
které vstupuji jako mezispotifeba do wroby spotfebniho zbozi). U fixnich investic a wwozl je dovozni
narocnost témér 50 %. Jinymi slow napfiklad z hodnoty wwz( 100 K& je pfedtim ve formé
mezispotfeby (soucastek €i rlznych komponent pro produkci) dovezeno zbozi vhodnoté 50 K&. To
sveédCi o velmi wsoké dovozni naroCnosti v Eeské ekonomice.

0 Tabulka 21: Dovozni naroénost ceské ekonomiky
1990 1995 2000 2005 2010 2013
celk. pr. nepr. celk. pr. nepr. celk. pr. nepr. celk. pr. nepr. celk. pr. nepr. celk. pr. nepr.

Spotfebadom. | 30.4% | 15.5% | 14.9% | 33.4% | 15.5% | 17.9% | 33.1% | 14.2% | 18.9% | 33.6% | 15.4% | 18.2% | 35.8% | 16.6% | 19.2% | 39.8% | 19.7% | 20.1%
Spotreba vlddy | 15.4% 2.2% 13.2% | 14.9% 2.1% 12.8% | 15.1% 2.9% 12.2% | 15.2% | 4.1% 11.1% | 15.8% | 3.3% 12.5% | 17.0% | 3.4% 13.6%
Fixniinvestice | 40.2% | 21.6% | 18.6% | 41.9% | 22.1% | 19.8% | 48.4% | 29.4% | 19.0% | 45.2% | 26.9% | 183% | 42.9% | 23.4% | 19.5% | 47.0% | 27.3% | 19.7%
Vyvoz 25.9% | 25.9% = 29.4% | 29.4% = 35.4% | 35.4% = 43.5% | 43.5% = 46.1% | 46.1% = 47.5% | 47.5% =

Zdroj: Cesky statisticky trad, Ceské spofitelna

Vysoka dowozni naro¢nost v Ceské ekonomice pak ale znamend, Ze jak v pfipadé domaci poptavky
(spotieba a investice), tak i zahrani¢ni poptavky po ¢eskych exportech neni Viv na ¢eskou ekonomiku
tak wyrazny, protoze Cast jak finalnich wrobk(, tak i mezispotfeby je dovezena. V nasledujici ¢asti
ukazeme, Ze podobna Cisla neplati pro sektor stavebnictvi, ktery ma dovozni naro€nost v porownani
s celkowmi investicemi wrazné nizZsi.

Z predchozi tabulky také plyne, Ze nizkou dovozni narocnost ma také spotifeba vady. Zde je ale nutné
rozliSit souc¢asnou a budouci spotfebu. V pfipadé vefejnych investic do stavebnictvi se totiz zlepSuje
nabidkova strana ekonomiky (viz wse predevSsim Kapitola 4), ¢imz se zwsSuje potencialni produkce
dané ekonomiky a tim budouci spotfeba. Podobné dopady ma také podpora v&dy a wzkumu a Skolstvi.

7.2.2. Dovozni naro¢nost stavebnictvi

Jak uz bylo zminéno wse, v pripadé stavebnictvi je dovozni naroénost nizsi. AcCkoliv je celkova
dovozni naro¢nost v pfipadé fixnich investic zhruba 50 %, u fixnich investic do inZenyrskych staveb jde
0 zhruba 30 %. V pfipadé investic do budov €i specializovanych stavebnich praci je dovozni naro¢nost

9 K wpoétu dovozni naroénosti jsme pouzili metodu publikovanou v praci Hummels et al. (2001).

Dovozni naroénost je vypo&itana z tzv. input-output tabulek, které zhruba v pétiletém rozmezi zvefejiiuje CSU. V tabulce jsou
zvefejnény vysledky z tabulek,produkt vs. produkt”. Alternativnélze k vypoctu pouzit tabulky ,odvétvi vs. odvétvi. Vysledky jsou témér
shodné.
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jesté mensi, kdyz dosahuje zhruba 25 %. Navic pfima dowvozni naro¢nost v pfipadé stavebnich investic

je velmi blizka nule. To znamena, Zze dovozy pro investicni uCely se tykaji dovozu mezispotfeby, kdy

jednotliva subdodavatelska odvétvi pouzivaji pro produkci mezispotfeby ¢ast komponent z dovozu.
Tabulka 21: Dovozni naro¢nost investic v jednotlivych sektorech stavebnictvi

1990 1995 2000 2005 2010 2013
celk. pr. celk. pf. celk. pr. celk. pr. celk. pr. celk. pr.
Budovy 26.8% | 0.0% 26.0% | 0.0% 27.1% | 0.0% 23.9% | 0.0% 21.2% | 0.0% 25.7% | 0.0%
InZen. stavby 14.3% | 0.0% 25.5% | 0.0% 27.8% | 0.0% 25.6% | 0.0% 26.6% | 0.0% 32.8% [ 0.0%
Spec. stav. prace | 16.3% | 0.0% 22.8% | 0.0% 28.0% | 0.0% 24.4% | 0.0% 24.6% | 0.0% 25.8% | 0.0%

Zdroj: Cesky statisticky trad, Ceské spofitelna

Vyhodou oproti jinym odvétvim je tak to, ze verejné finance sméruji daleko vice do Ceské
ekonomiky a jen relativné mala c¢ast , konéi“ v dovozech. To se pak kladné odrazi jak na vywvoji
realné ekonomické aktivity a na trhu prace, tak i na pfijmech statniho rozpoctu. Nasledujici tabulka
porovnava dowozni narocnost fixnich investic z hlediska jednotlivych sektor(l. Data jsou za rok 2013.
Ztabulky je patrmy wrazny rozdil mezi jednotliwmi sektory v Ceské ekonomice, kdy v pfipadé
stavebnictvi a investic do wzkumu a wwje jde znacna ¢ast do domaci ekonomiky a jen relatiné maly
podil je pouzit na dovozy.

o Tabulka 21: Dovozni naroénost investic ve vybranych sektorech®
2013

celk. pfr. nepr.
Budovy 25.7% 0.0% 25.7%
InZen. stavby 32.8% 0.0% 32.8%
Spec. stav. prace 25.8% 0.0% 25.8%
Kovodélné vyrobky 57.8% 26.7% 31.1%
Pocitace, elektron. a optic. pfistroje 94.9% 84.0% 10.9%
Elektricka zatizeni 87.2% 72.4% 14.8%
Stroje 85.0% 73.9% 11.1%
Motorova vozidla 91.4% 79.0% 12.4%
Vyzkum a vyvoj 10.6% 5.8% 4.8%

Zdroj: Cesky statisticky urad, Ceska spofitelna

Jednou z whod investic do stawebnictvi je relatimé nizkd dovozni naro€nost, kdyz znaéna Cast
dodavatelt pochazi také z Ceské republiky. To je jeden z dilezitych faktord pro multiplikaéni efekty.
Markantné je to vidét v porownani napfiklad se soukromymi investicemi ¢i exporty. Dovozni naro¢nost
exporttl v Ceské republice je zhruba 50 %. Jinymi slow to znamena, Ze pro wrobu wwoz( v hodnoté
100 euro se predtim ve formé mezispotfeby (riznych soucastek ¢i komponent pro wrobu) zwsi dovoz
v hodnoté 50 euro. A tim je viv na HDP relativné maly. Dowozni naro€nost soukromych investic je
zhruba také 50 %.

? Cisla v tabulce se u jednotlivych sektor(i tykaji fixnich investic a nejsou tak shodné s ostatnimi vydajovymi slozkami HDP. Napfikiad
v pfipadé vyroby pocitacu je u spotfeby domacnosti pfima dovozni naroénost témér 87 %.
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U Ceského stavebnictvi je primarni podil domaci mezispotfeby zhruba 82 %, 4 % pochazi z Némecka,
necela 2 % ze Slovenska apod. Z wse uwvedenych 82 % je ale nutné jeSté odeCist dalSi dowvozy,
protoZe i vramci ostatnich (dodavatelskych) sektor( je ¢ast produkce dovezena (stavebni firma si koupi
v Ceské republice wrobek nutny k naplnéni zakazky, ale subdodavatelska firma pro wrobu tohoto
wrobku koupi ¢ast komponentl ¢i strojli v zahrani¢i). Kvalifikovany odhad celkového domaciho podilu
tak Cini pfiblizné 65-75 %.

U vefejnych investic do stavebnictvi, kde mezispotfeba se nakupuje pfedevdim v Ceské republice, tak
,zUstava“ vadni investice z velké &asti v Ceské republice a jen relatimé mensi ast jde na dowoz.
Navic vpfipadé riznych strategickych staveb a patefnich investic do infrastruktury se zlepSuje
nabidkova strana ekonomiky (potencialni produkt), zvwSuje se zajimavost pro rlizné investory a tim se
kladné oviviiuje budouci riist HDP.

7.2.3. Multiplikacni vliv na dalSi sektory

V pfedchozi ¢asti jsme se zabyvali podilem dovoz(i v ramci fixnich investic do stavebnictvi. Nyni tuto
analyzu rozSifime o Miv na jednotlivda odvétvi Ceské ekonomiky z hlediska dodavatelskych vazeb.
K tomu muze slouzit analyza tzv. zpétnych vazeb, ktera zachycuje, jakym zplsobem a jak silné se
wSsSi poptavka po produkci urCitého odvétvi promitne do wsSSi produkce v dalSich sektorech
ekonomiky.

Tyto poptakove vazby jsou zachyceny v tabulce 19 pomoci tzv. komplexnich koeficientd. Ty v sobé
zachycuji multiplikacni efekt na ostatni sektory. Z dat za rok 2013 (nov&jSi data nebyla v dobé wydani
této analyzy k dispozici) je patrné, ze stavebnictvi ma jeden z nejvyraznéjsSich dopadd v ramci
jednotlivych sektori v éeské ekonomice. V pfipadé budov i inZenyrskych staveb jde o hodnotu 2,32,
coz znamena, ze vysSi poptavka po produkci stavby budov €i inzenyrskych staveb v hodnoté 1

mld. K& ma za nasledek zvy$eni produkce v &eské ekonomice o 2,32 mld. Ké&.??

Ze VvSech odvétvi, ktera jsou zachycena v input-output tabulkach (je jich 82) je hodnota 2,32 druha
nejwssi. Vétsi hodnotu maji reklamni sluzby (2,43), kde ale je objem produkce wrazné niZ8i a navic
v pfipadé sluzeb jde spiSe o spotiebu, ktera zwSuje soucasné HDP, nez o investici, ktera zlepSuje
nabidkovou stranu ekonomiky a tim wyrazné pfispiva (pokud je investice alokovana sprameé) k wssimu
ristu budouci spotfeby. V pfipadé wwje a wzkumu je multiplikacni efekt relativné nizky, coz plyne
z povahy tohoto odvétvi.

0 Tabulka 22: Multiplikacéni vliv nékterych sektoru
mult. efekt
Budovy 2.32
InZen. stavby 2.32
Spec. stav. prace 1.76
Kovodélné vyrobky 1.63
Pocitace, elektron. a optic. pfFistroje 1.38
Elektricka zarizeni 1.46
Stroje 1.68
Motorova vozidla 1.67
Vyzkum a vyvoj 1.16

Zdroj: Cesky statisticky trad, Ceska spofitelna

? Rast tuzemské produkce v sobé zahrnuje rist pfidané hodnoty (&i HDP) v daném sektoru a zvy$eni produkce mezispotteby v dalsich
sektorech. K podobnému vysledku dosli Vavrla a Rojicek (2005), kkerym vysla tato zpétna vazba pro celkové stavebnictvi 2,54.
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DalSi whodou stavebnictvi je také to, ze wSSi poptavka po stavebni produkci se pak nasledné promita
do celé Skaly dalSich sektorti napfi¢ ekonomikou. Jinymi slow se subdodavatelské vztahy netykaiji jen
jednoho ¢i dwou hlawich odvétvi, ale namisto toho zwySuji poptavku po produkci celé fady sektort
vramci celé ekonomiky. To ma pak pfizniwy Miv na zaméstnanost a to i vCetné regionalni. Navic, jak
bylo napsani wsSe, stawebni produkce se tyka predevSsim tuzemské ekonomiky (a to i vCetné
subdodavatel(l), a proto jen mensi ¢ast jde na dovoz.

Vliv na produkci ve wbranych sektorech je zachycen v nasledujici tabulce, kde opét predpokladame
zwsSeni poptavky po stavebni produkci o 1 mid. K&. Prwni sloupec ukazuje investice do budov a druhy
sloupec investice do inZenyrského stavitelstvi. Data jsou pro wsS8i pfehlednost v miliébnech K¢.

G Tabulka 22: Vliv vys$Si poptavky po stavebnictvi na dalsi odvétvi (mil. K¢&)
budovy |inZen. stavby
Budovy 1146 24
InZenyrské stavby 108 1362
Spec. stavebni prace 228 162
Ostatni téZzba 12 21
Koks a rafin. ropné produkty 14 22
Ostatni nekov. mineralni vyrobky 69 63
Kovodélné vyrobky 17 24
Elektricka zatizeni 9 14
Motorova vozidla 7 10
Elektfina, plyn, para 39 30
Velkoobchod a maloobchod (bez aut) 57 72
Pozemnidoprava 25 28
Financni sluzby 32 26
Sluzby v oblasti nemovitosti 61 36
Arch. ainZenyrskeé sluzby 250 184

Zdroj: Cesky statisticky trad, Ceské spofitelna

Rist poptawky po stawvebni produkci o 1 mid. se dle o¢ekavani nejvice projevi pravé ve stavebnictvi.
V pfipadé wy338i poptavky po produkci inzenyrského stavitelstvi o 1 mld. se celkova produkce vtomto
odwvétvi zwsi o 1,36 mid. a k tomu se o 24 mil. zwSi produkce budov a o 162 mil. také produkce, ktera
se tyka specializovanych stavebnich praci. Celkové tak dodatecna poptavka ve vysi 1 mld se odrazi
ve vyssi stavebni produkci o 1,55 mld. Zbytek jde do dalSich sektorl napfi¢ ¢eskou ekonomikou.
Z tabulky je vidét, Ze wsSi produkce je mezi dalSi wbrané sektory rozlozena relativné ronomérné, coz
se da brat jako jedna z dalSich whod v pfipadé inzenyrskych staveb. V pfipadé negativniho vyvoje
ceské ekonomiky (negativni faze ekonomického cyklu) tak dojde k tomu, Zze veiejné investice
podpofi vyvoj z hlediska produktu i zaméstnanosti i v dalSich odvétvich a mohou tak relativné

vyznamné prispét ke ztlumeni negativnich dopadu cyklt.
7.2.4. Propad roku 2016
Pokud by byly v lonském roce vyssi vefejné investice o 10mid K¢, doslo by ke zvysSeni rastu

HDP o 0,2 - 0,3 procentniho bodu. Jednak pfimo pfes wsSSi investice, jednak nepfimo pres
multiplikaéni efekty (Miv na trh prace a tim na spotfebu domacnosti €i dodatecné investice
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subdodavatel(l, pokud by tito dodavatelé ocekavali investice také v dalSich létech apod). Tyto Mivwy by
navic nepusobily jen v loriském roce, ale pfenesly by se také do letoSniho roku.

-V pfipadé miry nezaméstnanosti by jiz k velké zméné smérem doll nedoslo. To ale wplyva ze
specificnosti soucasného cyklu, kdy mira nezaméstnanosti uz nema pfili§ kam klesat. Proto by
ji pfipadné zwsSeni wefejnych investic vlofiském roce sniZilo zhruba o 0,1pb. Nicméné
v pfipadé, Ze by mira nezaméstnanosti byla wsSi, mély by vefejné investice daleko wraznéjsi
dopad.

- Ke zlep$eni na trhu prace by doSlo predevS§im pfes mzdowy rlst, ktery by se dle naSich
propo¢tll mohl zwsit o 0,3pb (v pfipadé, Zze by firmy nenabraly cizince). Vy$$i poptavka po
zaméstnancich ve stavebnictvi by totiz ouiwnila i dalSi sektory, v nichz by také musely firmy
zacit vice zw3Sovat mzdy.

- ZepsSeni na trhu prace by pak nasledné oviwilo spotfebu domacnosti, jejiz rist by se zwsil
0,3-0,4pb. Zde je jen nutné si uvddomit, ze dowozni naro¢nost spotfeby domacnosti (podil
dovezené spotfeby na celkové spotiebé) je zhruba 40 %, a proto skutecny dopad na rast HDP
by byl nizSi. | tak jde ale o nezanedbatelnou Cast. Navic spotfeba domacnosti je v Case
perzistentni (podobné jako rdst mezd). Jinymi slow domacnosti nerady méni skokowe swou
spotfebu, kterou radéji whlazuji, a proto rist spotfeby v loiském roce by kladné oviwnil i letoSni
a pristi rok.

- To by mélo samoziejmé vliv na danové prijmy statu (jak pres vyssi mzdy, tak i pfes DPH apod.).

7.3. Fiskalni dopady

Verejné finance v Ceské republice se i nadale potykaji s celou fadou problém(, které jsou vétSinou
strukturalni povahy. Ty se tykaji jak pfijmove, tak i wdajové strany. Velmi dobfe to ilustruje i souCasny
wwj, kdy ani wrazné priznivwy rist ekonomiky a rekordné nizka mira nezaméstnanosti nezajistuji
dostatecné pfijmy, které by bezpecné zarulily (zhruba) wrownany statni rozpoCet. Toho sice bylo
v lonském roce dosazeno, ale za cenu niz§ich kapitalowch wdajl, a navic k pfebytku vefejnych financi
wraznou meérou prispély finance z EU, které se tykaly mimoradnych vefejnych investic z roku 2015.
Navic se da ocekavat, ze vzhledem ke starnuti populace se budou naroky na wydajovou stranu
rozpoCtu zvySovat.

Jednou z moznosti, jak zwSit pfijmy statniho rozpo¢tu do budoucna, je podpora odvétvi, ktera
mohou zvysit potencialni produkt ekonomiky a tim zvysit budouci darové inkaso jak v ramci
stredné- az dlouhodobého vyvoje ekonomiky, tak i vramci ekonomickych cyklt.”® V tomto ohledu
mohou byt vhodnymi kandidaty Skolstvi, véda a wwoj a také investice do stavebnictvi. Tyto politiky by
mély byt promyslené a kontinualné byt podporovany béhem delSiho ¢asoveho obdobi.

7.3.1. Struktura statniho rozpoctu

V loriském roce dosahly pfijmy statniho rozpoctu 1281,6 mlid. K&. Z této Castky tvofily danové pfijmy
bez pojistného zhruba 50,1 % (642 mid. K¢&), pojistné na socidlni a zdravotni zabezpeceni tvofilo
zhruba 33,4 % (428,4 mld. K&.) a nedariové a kapitalové pfijmy tvofily 16,5 % (211,2 mid. K&.). V ramci
této posledni skupiny byly nejwyznamnéjsi pfijmy z EU, které dosahly 157,7 mid. K&. (12,3 mlid. K¢&.).

2 Jakjiz bylo napsano vyse, relativné nizka diverzifikace primysluv Seské ekonomice, ktery je navic zaméfen na vyrazné procyklické
automobilové odvétvi znameng, Ze Ceska ekonomika je vyrazné nachylna ktomu, aby si dovezla negativni cykicky vyvoj z eurozény.
To se pakodrazi ve vyrazném ristu miry nezaméstnanosti a silném zatizeni vefejnych financi.
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Za rok 2016 dosahly celkové wydaje statniho rozpoctu 1219,8 mid. KE. Na tomto objemu se nejwysSsi
polozkou podilely bézné wydaje, které tvofily 93,1 % (1135,1 mid. K¢&) a tykaly se pfedev§im platl (cca
110 mid. K¢&), neinvestiCnich nakupu (99,7 mid. K¢&), neinvesti¢nich transferl vefejnym rozpoc¢tim
Uuzemni uromé (123 mid. K&) a socialnich davek v¢etné dichodd (516 mid. K&). Na kapitalové vydaje
Slo jen 6,9 % (84,7 mid. K¢) z celkovych vydaju.

Z dat wdaji statniho rozpoc¢tu je jasna naprosta dominance béznych wydaju nad témi kapitalovymi.
Z hlediska investicéni vystavby to implikuje jen relativné omezeny manévrovaci prostor pro
vladu, protoze wrazna vétsina wdaji statniho rozpoctu je mandatorni povahy, navic pfi zhorSujici se
demografické struktufe obyvatelstva. Na druhou stranu to ale neplati zcela. Pokud investi¢ni vydaj
zvysuje budouci produkt, ma smysl se zadluzit. Je néco jiného pujcit si na spotfebu jako napfiklad
Recko a pujgit si na strategické investice, které v budoucnu zlep$i ekonomickou situaci v zemi. Navic
vdobé extrémné nizkych urok( by davalo ekonomicky smysl se klidné zadluzit, pokud by investice
smérfovaly do sektoru, které zlepSi nabidkovou stranu ekonomiky. A stéle, a to je mozna nejdulezitéjsi,
znacnou cast investic nam spolufinancuje ¢i mize spolufinancovat EU.

ZajimavejSi nez absolutni Cisla mize byt wwoj v Case. Nasledujici obrazek ukazuje podil kapitalovych
vydaji k celkovym vydajim od roku 2005 do souéasnosti. Vzhledem k silné rozkolisanosti dat je
podil oCiStén o sezénnost. Pro lepsi ilustraci doplfiujeme graf jesté o ,trend” v datech, ktery je ziskan
jako primér sou¢asné, dvou piedchozich a dvou budoucich hodnot?, ktery Iépe wstihuje stiednédoby
wwoj. Zgrafu je patrny klesajici trend podilu zhruba od roku 2010, ktery byl pferusen jen
vysokymi kapitalovymi vydaji v letech 2014-2015, které ale ze stfednédobého hlediska nebyly
systémoveho charakteru. Vywj vroce 2016 a na zacatku roku 2017 naznaCuje pokraCovani
nepfizniveho wywoje.

o

Graf 15: Podil kapitalovych vydajti na celkovych (v%)
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#\/ gase tjde o pramér t-2, t-1, t, t+1 a t+2.
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Klesajici trend podilu kapitalowch wdaju na celkowch wdajich mGze naznaovat \étsi diraz na
soucasnou spotiebu oproti t& budouci. Na jednu stranu sice Ceska ekonomika proSla recesi a navic se
v ni zhorSuje demograficky wwj, z obrazku je ale vidét, ze pokles podilu se netykal jen krizowch let a
jde o déle trvajici obdobi. Vzhledem k tomu, ze (sprawmé alokované) kapitalove vydaje mohou zlepsit
ekonomicky wwoj v budoucnu, se aktualni wwj muze negatiné projevit na ekonomické urowni Eeské
ekonomiky v nasledujicich letech a mize ouiwnit dokonce i dekady, pokud se tento trend nezlepsi.

Vedle wwje podilu na celku se mizeme také podivat na wwoj celkowch a kapitalowch wdajl v Case.
Toto srovnani ukazuje nasledujici graf, kde je patrné, Ze dochazelo od roku 2010 nejen k poklesu
podilu kapitalovych vydaji na celkovych vydajich, ale Ze navic kapitalové vydaje dokonce
klesaly. Navic se to netykalo jen obdobi ekonomickych recesi, ale Slo opét o stfednédoby wwj. To
se, vzhledem k synergickym a multiplikaénim efektim, které nékteré kapitalové vydaje maiji,
muze negativné projevit na vyvoji ceské ekonomiky v nasledujicich letech.

o Graf 16: Celkové a kapitalové vydaje (mezirotni riist, v%)
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Zdroj: Ministerstvo financi, Ceska spotritelna

Nasledujici graf ukazuje meziro¢ni rist kapitalowch wdaju a jeho praméry za obdobi 2006 az 2009 a
od roku 2010. V prwmim obdobi rostly kapitalové wydaje v priméru o vice nez 20 %. Ve druhém ale
naopak klesaly vpriméru o 0,4 %. A to jesté jejich wwoj oMiwnil silny rok 2015 (pramér pro obdobi
2010-2014 je -3,4 %).
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o Graf 16: Kapitalové vydaje (meziroCni rist, v %)
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Kapitola 7: Shrnuti, zavéry, doporuceni

- Vywoj pozemniho a inzenyrského stavitelstvi se v pribéhu hospodarského cyklu wyrazné lisi; pozemni
stavitelstvi stale wznamné odrazi pfirozeny ekonomicky wwoj, coz neplati pro stavitelstvi inzenyrské.

- Vada mulze wuzit inzenyrského stavitelstvi jak k naplnéni swych cilG v pfipadé posileni nabidkové
strany ekonomiky, tak sou€asné muze cilenou podporou wyladovat ekonomicky wkon v jednotlivych
fazich cyklu.

- Pozemni stavitelstvi silné koreluje s hospodaiskym cyklem a sou€asné jeho wwoj se za vwwojem HDP
pfiblizné jedno az dwé ctwtleti zpozduje (poptavka po stavbé budov nastava az ve fazi, kdy jsou si
investofi jisti wraznéjSim ozivenim). Za pozornost vtomto ohledu stoji silnd provazanost tuzemského
pozemniho stavitelstvi s wwojem némeckého HDP.

- Inzenyrské stavitelstvi wkazuje vic¢i HDP opaény vztah; Castecné to lze wyswétlit stabilizacni roli,
kterou vefejny sektor naplfiuje, povétSinou vSak pfi¢inou budou provozné-administrativni ddvody
v podobé nepfipravenosti wznamnych stavebnich projekta.

- Malé strukturalni poruchy vceské ekonomice umozniuji vsouCasné dobé mimoradné lewné
financovani dlouhodobych projektl za nejwhodnéjSich podminek za velmi dlouhé obdobi.

- Jak jiz analyzovano v uwodnich pasazich textu a nyni kvantifikovano v kapitole 7, stavebnictvi
wkazuje velmi silné multiplikacni efekty (wSSi poptavka o 1 mid. K& se projevi zwSenym ekonomickym
wkonem az o 2,32 mld. K¢&); sou¢asné ma oproti v&tsiné jinych odvétvi relatimé nizkou dowvozni
narocnost (v pfipadé inZzenyrskych staveb se pohybuje okolo 30 %, v pfipadé investic do budov Ci
specializovanych stavebnich praci pak pfiblizné 25 %, kdyz pfima dovozni naroCnost je ve skuteCnosti
jesté nizsi.
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- Pokud by vroce 2016 byly vefejné investice wssi o 10 mid. K&, mohl by se zwsit rist HDP 0 0,2 az
0,3 procentniho bodu.

- Fiskalni dopady vtomto kontextu spocivaji prfedeviim ve wtvofeni odpovidajici vefejné podpory
odvétvi a aktivit, které maji realnou schopnost zwsSit potencialni produkt a tim dosahnout zwySeni
budouciho danového inkasa ve stfedné a dlouhodobém obdobi.

- V Case dochazi k velmi negatimimu trendu poklesu vahy kapitalowch wdaju a v urcitém obdobi
dokonce i k jejich absolutnimu poklesu; to wwlava silnou podkapitalizaci ekonomiky v oblastech
saturovanych vefejnym sektorem s rizikem podvazani budouciho ristu.

- Hospodaisko-politicky ramec neni schopen prakticky wuzit unikatni symbidézu wsokych
multiplikacnich efektd, relatimé vysoké uzavienosti stavebniho sektoru na strané dowozu i wwozu, i
faktu velkorysé finan¢ni podpory ze zdroju EU k naplnéni potencialu strategickych rozwojowch projekt(;
stavajici praxe spiSe odrazi permanentni dlouhotrvajici selhani v této oblasti.
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8. Hospodarsko-politicka doporuceni

Na dany vyvoj by méla s ohledem na prodluzovani rizika podvazovani hospodarského ristu adek vatné
a bezodkladné reagovat hospodarska politika. DosaZzené vysledky kvantitativni i kvalitativni analyzy
budou formulovany v podobé sady prioritnich hospodarsko-politickych opatfeni, s ¢asovymi
sekvencemi jejich realizace i navrzenou zodpovédnosti na strané verejného sektoru. Dosavadni prace
na pripravé strategické analyzy ukazuji, Ze v oblasti inZenyrského stavitelstvi budou doporuceni
zaméfena na nasledujici sméry:

- Urychlené uvedeni OP Doprava v programovacim obdobi 2014 — 2020 do faze, kdy dochazi
k realnému cCerpani prostfedkd z fondll EU a kdy pfijemci mohou realizovat predlozené a
nasledné schvalené projekty; s ohledem na fakt, Ze OP Doprava i vtomto obdobi zlstava
nejvétSim operacnim programem, jakékoliv nesrownalosti v projektech by oddalily Cerpani a
OP Doprava by zbyte¢né zatézoval narodni fiskalni systém; v ramci OP Doprava sou¢asné
realizovat takové projekty, které jsou z hlediska racionalné zdivodnéného rozvoje doprawni
infrastruktury u nas nejpotiebnéjsi (jak z pohledu wnitini, tak pfeshranicni propojenosti), tzn.
whnout se neblahé praxi, kdy jsou ze zdrojd EU podporovany nikoliv nejpotfebnéjsi
projekty, nybrz ty, které jsou vdaném obdobi a spiSe nahodné formalné pfipraveny pro
realizaci;

- Odpovidajici wuziti Nastroje pro propojeni Ewopy (CEF; Connecting Europe Facility) pro
realizaci kliCowch patefnich komunikaci Transewopské doprawni sité (TEN-T) na Uzemi
Ceské republiky a tim pfispét k podstatné lepsimu wuZiti jeji polohové renty; soub&zné
s rozwojem projektd TEN-T se nabizi vnaSich podminkach synergie s projekty
Transevropskych siti v oblasti energetiky a informacnich a komunikaénich technologii;

- Dosazeni konsenzu ohledné stanowveni realizacnich fazi wystawy predevsim dalni¢ni a
Zelezniéni sité vCeské republice a zasadniho pokroku v oblasti multimodality, vSetné
zahrnuti doprawy letecké a wvodni prostfednictvim zavazné a pokud mozno neménné
strategie, umoZnujici u€init racionalni rozhodnuti;

- Vytwrfeni takoveho systému financovani rozwoje doprawni infrastruktury, ktery umozni
kontinualni a pruzné cerpani financnich prostfedk(l v zavislosti na wecnych potrebach,
véetné zapojeni prostfedkll soukromého kapitalu pfi wuziti trznich nastrojl financovani;
tento pohled ziskavd na wznamu vobdobi velmi pFiznivého fiskalniho wwje v Ceské
republice, doprovazeného nejmensi mirou strukturalnich a makroekonomickych poruch
VEU, ktera se projewje vmimoradné pfiznivych podminkach nakladd financovani;
realizace projektd prostfednictvim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) a
vramci reformy rozwojowch statnich wvefejnych instituci wtvofit wvefejnou korporaci
otewrenou zdrojum soukromého kapitalu k finanénimu zajisténi investic i udrzby a sprawy
doprawni infrastruktury;

- Vytwfeni systému komplexni administratimni pfipravenosti pro realizaci wznamnych
doprawnich staveb, garantujici, ze vSechny nezbytné nalezitosti pro realizaci doprawni
investice jsou v potfebny €as naplnény a nemohou byt nasledné zwaceny ani pozménény;
vedle toho vramci procesu RIA (Regulatory Impact Assessment) posoudit, zda nékteré
stavajici relevantni predpisy z definice nepfedstawiji bariéru pro rozvoj dopravni
infrastruktury.
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- Za zasadni lze vsouCasné dobé povazovat téz zodpoveédnou wecnou pfiprawu pro
pokracovani wuzivani fondl EU v pfiStim programovacim obdobi po roce 2020, zvasté
s ohledem na piedpokladané wyznamné zmény, které financovani EU oMiwni.

V pfipadé pozemniho stavitelstvi by pozornost hospodafské politiky méla byt zaméfena zvasté na
nasledujici oblasti:

- Dosazeni souladu s vadni politikou podpory investi¢nich aktivit a budovani primyslowch
zon;

- Vytwofeni komplexniho systému podpory socialniho bydleni s ohledem na probihajici a
predpokladany demograficky wwoj a potfebu zasadni zmény nynéjSi zcela newyhowjjici
praxe podpory socialniho bydleni;

- Naplnéni stale obrovského potencialu v pfipadé pfizplisobeni vefejnych budov a obydli
pozadavkim budoucich energeticko-klimatickych standardd a cilené zapojeni finan€nich
instituci do tohoto procesu za ucelem optimalniho propojeni prostfedkt vefejné podpory se
zdroji finanénich instituci a dalSich soukromych kapitalowch zdroj;

- Vytwrfeni klastrového modelu pfi feSeni komplexniho programu na bazi Smart Cities

Urowni.

Vedle téchto oblasti je zcela zasadni sledovani dlouhodobych wwjowch trendd v oblasti doprawni

kostry kvalitatiné odpovidajici sité dalnic a ZzZelezni¢nich koridord, ale zalezitost vzajemného a
optimalniho propojeni jednotliych doprawnich moédu, wytvareni inteligentnich dopravnich systéma, jimz
muze zemé vwyspéla v oblasti strojirenstvi, elektroniky a informacénich a komunikaénich technologii jako
Ceska republika wrazné zwsit swij produkéni potencial v aktivitach s velmi dlouhodobou perspektivou,
rozvoj sdilené, zdrojové efektivni Ci bezodpadové ekonomiky, pfinasejici nove nawky a vzorce chovani
na trhu, véetné potfebného pfizplisobeni charakteru stavebnich praci jim). Vyznam sledovani téchto
trendtli spoéiva predevsim v tom, Zze pokud jsme si jiz pred lety zvolili model, v némz zdroje EU
hraji pfi rozvoji dopravni infrastruktury zasadni a stale nezastupitelnou roli, tyto zdroje budou
v pribéhu éasu vynakladany na ucely, které jsou v souladu s prioritami evropskymi (stale
silnéjsi ddraz na dosahovani European Added-value), a nikoliv izolovanymi a specifickymi
prioritami narodnimi, bez jakékoliv souvislosti s témi vySe uvedenymi.

- Soucasti nasi velmi omezené schopnosti optimalné wuzivat nasi geografické polohy
k ekonomickému pfinosu je aktualni velmi zarodeCny stav pfiprav konceptu
wsokorychlostni Zeleznice, podle néhoz by pfipadny zacatek jeji wstavby mohl zapoc€it az
nékdy kolem roku 2030; toto je whled naprosto nepfijatelny v dobé, kdy wznamna ¢ast
zemi EU ma jiz nékolik dekad tento systém fungujici a dale se rozvijeji a jina ¢ast je ve vice
¢i méné pokrocilé fazi jeho realizace.

- Druhou nepfiznivé se wvijejici oblasti s velmi malym wuzitim naSi geografické pozice je
ztrata wznamu letecké dopravy v Ceské republice, kdy Praha v uplynulych letech pozbyla
pfilezitosti stat se regionalnim centrem letecké doprawy, které velmi umné wuzila Viden,
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k niz se velmi dynamicky pfibliZzuji napfiklad VarSava ¢i Mnichov. S ohledem na stavebnictvi
se tato situace dotkla jak odlozeni wstavby paralelni pfistavaci drahy na letisti v Praze, tak
faktu, ze wbec neni wuzivan potencial ostatnich tuzemskych letist s mezinarodnim
statutem, jejichz pfizplsobeni by téZ mohlo mit pfizniwy dopad na stavebni wrobu (viz
napfiklad dynamicky rozvoj regionalnich letist v Polsku &i Némecku).

- A koneCné obrovskou slabinou zuUstava koordinace wystawy i spraw jednotlivych
doprawnich méda a neschopnost wtvofit z nich citlivé sestaveny a pfirozené fungujici celek
(tato neschopnost se na wcholné Urowni projewje napfiklad u prazského letisté, z néhoz se
nelze dostat jinak nez po silnici; fatalni absence kolejového napojeni do hlavniho mésta
v podobé vaku a/ nebo metra a dale pak do ostatnich ¢asti zemé ¢i relevantniho zahranici,
jeZ je naprosto samozfejma v drtivé &tSiné libowlné wybranych wyznamnych ewopskych
mést je odstraSujicim prikladem, ktery ma v podobé desitek méné wznamnych a méné
viditelnych pfipadll sv& nasledowniky po celé zemi (napfiklad v podobé neschopnosti
zkoordinovat rekonstrukci zelezni¢niho nadrazi s terminalem pfipojné dopravy, parkovacimi
kapacitami a dal$Simi prostfedky doprawy).

Za napraw stavajiciho znepokojujiciho staw nepovazuji autofi strategické analyzy pouhy nawat do
procedury opétowného Cerpani fondd EU pro Ucely wstawy a rekonstrukce doprawni infrastruktury (ze
zdroju OP Doprava a Integrovaného regionalniho OP); za napraw povazuji wtwofeni stabilniho,
transparentniho a udrzitelného systému komplexniho managementu mobility, pfi respektovani priorit i
synergii mezi jednotlivymi mody tak, aby veSkeré pfiprawné, inzenyrské a realizaCni prace mohly byt
provadény systematicky a optimalné, nikoliv nahodile, izolované a chaoticky, jak bylo typické pro
uplynulé obdobi, kdy z divodu projektové, pozemkowvé ¢&i procesni nepfipravenosti nebylo mozné
sledovat a zajiStovat nejpotiebnéjSi useky a aktivity, ale ty, které byly pfipraveny, aniz by naplfhovaly
poZzadavek nejvétdiho pfinosu. Alternativou je pak téZ reorientace tuzemskych stavebnich kapacit na
zakazky vzahrani¢i ke zmirnéni a prekonani dopadu uméle utlumené domaci poptawky, aviak
s v8domim, Ze stawebnictvi si jeSté né&jakou dobu udrzi charakter non-tradable sektoru, jehoz
otevfenost je pfirozené omezena, a ktery se zaméfuje predeviim na wyuziti lokalnich a regionalni
kapacit v misté realizace stavebnich zakazek.
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Pfiloha 1: Rast stavebni produkce v zemich EU

Tato pfiloha obsahuje meziro€ni risty stavebni produkce v jednotliwch zemich EU. Data pochazi
z databaze Eurostatu. Pro Holandsko, Itdlii a Lucembursko nebyla k dispozici data pro pozemni a
inZenyrské stavitelstvi.

0 Tabulka Al: Rast celkové stavebni produkce (mezirocni rist, v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EU-28 11 | 05| 16| 10| 26 | 39| 30 | -29|-79 | 43| -15| 56 | -16 | 30 | 06 | 15
EMU-19 10 | -00f 09|02 29| 37| 22| -42|-72| 68| -33|-53|-19| 17| -10]| 16
Belgie 06 | -13| 04 | 23| 09| 43 | 24 | 03 | -37 | -21 | 58 | -05 | -1.9 | -05 | -28 | 02
Bulharsko 152 | 31 | 46 | 330 | 324 | 243|279 | 120 | -147 | -149| -124 | 04 | 38 | 69 | 105 | -165
Ceskarepublika | 100 | 27 | 93 | 88 | 53 | 65 | 70 | -01 | 07 | -75 | -34 | -73 | -66 | 42 | 69 | -60
Dansko 51| -21|-16| 51| 52| 59| 26 |-02|-115|-63| 33 | 09 | -06 | 42 | 44 | 55
Finsko 08 | 10 | 40 | 46 | 42 | 76 | 116 | 39 |-129]| 105 | 89 | -06 | -35 | 06 | 55 | 6.0
Francie 37 | 04| -05| 10| 32| 25| 43 | -20| 58| -24 | -15| 51| 05 | -23 | -47 | -02
Holandsko 07 | -22 | -43 | 13| 39| 39 | 63 | 38 | -46 |-11.0| 07 | -80 | -50 | 46 | 82 | 74
Italie 59 | 53 | 25 | 20 | 12 | 39 | 63 | 09 |-127| -35 | 41 | -134|-101| -67 | -19 | -0.1
Lucembursko 42 | 19 | 08 | 11| 20| 24 | 28 | 12| 00 | 02 | 14 | 38| -42 | 37 | -16 | 38
Madarsko 91 | 185 | 13 | 52 | 149 | 02 |-123| 68 | -47 | -106| -81 | -68 | 75 | 150 | 32 | -19.7
Némecko 76 | 42| 43| 52| 53| 61| 28 |-03[-01]-05]78]|-11]-03]| 27 |-22] 08
Polsko 113 -109| 94 | 22 | 88 | 139 | 202 | 110 | 37 | 07 | 163 | -17 | -11.8| 49 | 01 | -138
Portugalsko 46 | -10 | -83 | 44 | 52 | -62 | -40 | -42 | -99 | -108 | -127 | -162 | -159 | -89 | -23 | -33
Rakousko 04 | 05 |127| 45 | 44 | 62 | 45 | -05 | -19 | 43| 18 | 34 | 06 | -13 | -1.8 | 03
Rumunsko 91 | 32 | 38 | 28 | 52 | 157 | 319 | 281 | -128| -148 | 14 | 3.0 | -1.5 | -81 | 104 | -06
Slovensko 07 | 37 | 58 | 59 | 148 | 151 | 59 | 116 | -11.3 | -47 | -16 | -123| -53 | 41 | 17.8 | -104
Slovinsko -101| 61 | 106 | 09 | 18 | 134 | 208 | 17.3 | -209 | -17.0 | -249 | -17.0 | -5.2 | 21.7 | -75 | -189
Spanélsko 31 | 21| 65 | 20 | 99 | 33 | -40 [ -157|-127| -206 | -204 | 37 | 35 | 157 | 19 | 47
Svédsko 61 | 09 | 39 | 28 | 04 | 120 | 105 | -3 |-124| 79 | 25 | -60 | -32 | 13 | 114 | 109
Velka Britanie 10 | 47 | 56 | 35 | 05| 24 | 23 | -13 [-126| 73 | 23 | 82| 22 | 87 | 34 | 26

Zdroj: Eurostat, Ceska spofitelna
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o Tabulka A1: Rust stavebni produkce v pozemnim stavitelstvi (mezirocni rist, v%)
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EU-28 06 | 05 | 19 | 12 | 21 | 47 | 30 | -34 | 98 | -39 | -1.9 | -48 | -1.2 | 37 | -01 | 22
EMU-19 04 | 00| 21 | 04 | 23 | 48 | 21 | -46 | 88 | -61 | 35 | -47 | -1.7 | 20 | -10 | 14
Belgie 22 | 45| -05| 21 | 03 | 41| 23 | 02 | -47 | 31| 48 | -13 | -17 | -03 | -25 | 01
Bulharsko 60 | 34 | 202 | 338 [ 311 | 228 | 286 | 160 | -195| -2729| -67 | -50 | -16 | 00 | 79 | -16.7
Ceskarepublika | 103 | 24 | 55 | 72 | 50 | 53 | 106 | 38 | -68 | -79 | -02 | -61 | -55 | 33 | 25 | -12
Dansko 58 | 26 | -25 | 49 | 48 | 56 | 29 | 03 |-123| 64 | 27 | 04 | -09 | 40 | 44 | 56
Finsko 13 | 11 | 52 | 50 | 40 | 80 | 116 | 42 | -141| 146 | 203 | -14 | 3.7 | 05 | 48 | 59
Francie 36 | 02| -06| 07 32| 21| 36 |-14|-49| -23| -16| -48 | 05 | -25 | -45 | -14
Holandsko - - - - - - - - - - - - - -
Italie - - - - - - - - - - - - - -
Lucembursko - - - - - - - - - - - - - - - -
Madarsko 206 | 142 | 44 | 50 | 127 | 42 | -78 | -93 | -129| -65 | -108 | -87 | 81 | 51 | 47 | -42
Némecko -100 | -48 | 40 | 50 | 65| 69 | 30 | -1.1 | 03 | 08 | 67 | -06 | -08 | 20 [ -27 | 09
Polsko 137 | -21.6 | -160 | 02 | 112 | 140 | 205 | 138 | -17.1 | -25 | 146 | 102 | -38 | 09 | 13 | -9.2
Portugalsko 32 | 17| -73 | 55 | -45 | 52 | -40 | -67 | -135 | -11.6 | -129 | -15.7 | -161 | -7.9 | -15 | -16
Rakousko 05 | 05| 123 | 50 | 51 | 56 | 41 | -22 | -0 | -34 | 22 | 27 | 07 | 32| -17 | 06
Rumunsko 82 | 175 | 26 |-229| 105 | 52 | 520 | 396 | -148 | -267 | 1.8 | -26 | -36 | 196 | 20 | 38
Slovensko 32 | 29 | 31| 94 | 85 | 182 | 107 | 133 | -141| 62 | -35 | -84 | -85 [ -50 | 46 | -15
Slovinsko 65 | -23 | 02 | 100 | 90 | 157 | 153 | 134 | -224 | -134 | -39.7 | -175 | -223 | 42 | -40 | 15
Spanélsko 32 | 17 | 66 | 27 | 81 | 68 | 42 | -159 | -172 | -179 | -21.1| -13 | 57 [ 172 | 07 | 29
Svédsko 69 | 12 | 38 | 27 [ -03 | 127 | 110 | 10 |-121| 81 | 37 | -44 | 38 | 17 | 113 | 111
Velké Briténie 05 | 44 | 69 | 50 | 00 | 20 | 22 | -23 | -130| 64 | 15 | -77 | 23 | 108 | 00 | 41

Zdroj: Eurostat, Ceské spofitelna

o Tabulka A1: Rast stavebni produkce v inzenyrském stavitelstvi (mezirocni rast, v %)
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EU-28 1.8 | 08 | -08 | -1.0 | 33 [ o6 | 35 | 07 | 08 | 52| 04 | -82 [ -29 | 05 | 53 | -19
EMU-19 15 | 07 | 00 [ 03[ 42 [ o1 [ 25| 34| 22 96 25 78] 21 ] o5 | -04 | 25
Belgie 26| 07 28 [ 22 20 a6 22 o221 17 82] 16]33[-14]34] 10
Bulharsko 3.5 | 27 | -17.8 | 31.0 [ 353 | 275 | 265 | 39 | 38 | 98 | -194| 62 | 67 | 162 | 136 | -164
Ceskarepublika | 92 | 36 [ 212 [ 128 | 62 | 93 | -16 | 98 | 141 | 68 | -95 [ -100| -92 | 61 | 169 | -155
Dansko 38| 66 | 98 [ 70 [ 105 94 [ -08 | 51| 32| 55| 98 [ 61 | 22 [ 59 [ 38 | 47
Finsko 28 | 03 | 13| 34| 50| 68 [ 124 ] 15 | 51 | -124] -15 | 64 | 22 [ 16 | 103 | 59
Francie 40 | 12 [ o2 | 22 [ 29 | a1 | 72 [ a3 97| 28] 14| 62| 08 [ -15 ] 56| 52
Holandsko - - - - - - - - - - - - - - -
Italie . . . . : - - : : . . . . . : :
Lucembursko - - - - - - - - - - - - - - - -
Madarsko 56 | 235 | -25 [ 209 | 186 | 20 [ -186] 36 | 63 [ -137] 66 | 37 | 80 [ 236 | 14 [ 342
Némecko 32| 32| 48| 55| 32| 47 | 26 | 21| 02 | -20 | 128 33| 21 [ 57 | 04| 06
Polsko 76 | 37 | 29 | -47 | 64 | 131 | 197 | 78 | 242 [ 38 | 192 | -94 [ -182| 97 | -04 | -187
Portugalsko 64 | 03| 95| 31| 62| 77| 40| 01 [ -aa] 97| -125]-170] -157] -102] 34 | 58
Rakousko 22| 35 [ 135] 17 | 52 | 78| 67| 11| 62| -95]| 03| 63 [ -01] 80 | -23 | -08
Rumunsko 99 | -113| 53 [ 354 | 32 | 216 | 184 | 164 | 97 | 20 | 21 | 46 | -26 | -197 | 127 | -18
Slovensko 14 | 55 | 20 [ 12 [ 303|120 02| 34 | 28| -08] 17 -246] 03 [ -05 [ 5.7 [-226
Slovinsko 188 | 115 | 176 | -44 | 32 | 110 | 264 | 201 | -19.7 | -200 | -145 | -170 | 41 [ 300 | -87 | -264
Spanélsko 20 | -11 | 54 | o5 [ 157 | -113 | -25 | -162 | 192 | -322 | -220 | -145 | 52 | 40 [ 109 | 136
Svédsko 13 | 13| 41 | a9 | 45 | 62 [ 153 | -188 -251| 46 [ -105] -279] 67 | .47 | 143 | 95
Velkd Briténie 61 | 78 | -83 | -129| -78 | -70 | 41 | 157 | 63 | 168 | 86 [ -11.5] 14 | -42 | 328 | -7.3

Zdroj: Eurostat, Ceska sporitelna
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Dalezita upozoméni (tzv. ,disclaimer”), véetné pfipadného konfliktu zajmu, dle Vyhlasky o poctivé prezentaci investi¢nich do poru¢eni
(114/2006 Sb.)jsou kdispozici na webovych strankach tviirce tohoto dokumentu— odboru Ekonomickych a strategickych analyz Ceské
spofitelny. Pfimy odkaz na dokument sdulezitymi upozornénimi naleznete na: http://www.investicnicentrum.cz/analyzyupozorneni.
Historie vydanych investi¢nich doporu€eni je kdispozici v Mési€nich strategiich, které jsou dostupné na webové adrese:

www.investicnicentrum.cz.
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