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Evropska
komise

Mili tenafi,

konec roku 2019 se nezadrzitelné blizi a uz ted mazeme Fict, Ze byl z pohledu
EU i Ceska pomé&rné Gspésny a zajimavy. | mésic listopad toho dokazal hodné
nabidnout. Ukoncila se etapa Evropské komise pod taktovkou Jean-Claude
Junckera, ktera kdyz uz pro nic jiného, bude znama svym investi¢nim bali¢kem
(vzil se i nazev Junckeruv bali¢ek), ktery se podilel na rozhybani evropskych
investic. Otéze po ted uz byvalém pfedsedovi pfevzala Ursula von der Leyen,
jejiz novy kabinet ziskal koncem listopadu diivéru Evropského parlamentu. Cesi
zde maji zastoupeni v podobé mistopfedsedkyné Véry Jourové (jez uz plsobila
v predchozi Komisi jako eurokomisarka pro spravedinost, spotfebitele a rovnost
zen a muzu), ktera bude mit na starost oblast ,Hodnoty a transparentnost®.
.Komedie“ kolem brexitu bude asi pokracovat i nadale. Spojené kralovstvi si vSak
ve spojeni s novou Komisi pfipsalo dalSi zajimavou novinku. Britanie tak dlouho
otalela s nominaci svého komisare, az se ministfi jednotlivych zemi dohodli na
tom, Ze komisarll bude o jednoho méné, ac¢ je Spojené kralovstvi jesté fakticky
¢lenem EU. Komise némecké predsedkyné Ursuly von der Leyen se zaméfi
pfedevSim na oblast ochrany Zivotniho prostfedi, podpory rastu, inovaci ¢i
digitalizace.

Brexit je brexit (brexit means brexit - jak svého €asu charakterizovala Theresa
May), ale pro Brity idealné v podobé, jakou si budou prat. Sice stale nevi, co
chtéji, a dohodnout se zda a jak odejdou, pfili§ neumi, volny pohyb osob v3ak
vétSinou chtéji i po pfipadném brexitu. Naplanované pfedasné parlamentni
volby (které se maiji uskutecnit 12. prosince) pfili§ jasno do nynéjsi situace
nedavaji. Labouristé kolem Jeremy Corbyna se nechali sly$et, Ze by chtéli novou
dohodu o brexitu nebo i 0 moznosti hlasovat pro setrvani v EU. Karty jsou na
stole a vysledky voleb mozna napovi, jak se to bude mit s dlouho planovanym
brexitem.

Evropska ekonomika roste jiz sedmym rokem a i odhad Evropské komise ve
své nejnovéjSi podzimni progndze je do dalSich let pozitivni. Ekonomicky rust se
promita i do slibné se vyvijejiciho trhu prace s klesajici nezaméstnanosti. Hruby
domaci produkt EU by se podle nejnovéjsi prognézy mél v letoSnim roce zvysit
o 1,1 % a v nasledujicich dvou letech 0 1,2 %. V pfipadé Ceska by tento riist mél
¢init 2,5 % HDP, respektive 2,2 % HDP v roce 2020 a 2,1 % HDO v roce 2021.
Ur¢itou nezndmou a negativnhim impulsem muze byt pfetrvavajici obchodni
napéti mezi Amerikou a Cinou. Vice o nové prognéze se doétete na strané 3.

V listopadu mél byt Ceskou vladou schvélen bali¢ek odpadové legislativy, ale
z duvodu slozitosti a nékterych nejasnosti bude tento jesté potfebovat doplnit
a bezesporu to nebude jednoduchy ukol. Do naseho Mési¢niku nam k danému
tématu svlj nazor poskytla jedna z nejpovolanéjSich osob, a to pan Petr
Havelka — vykonny feditel Ceské asociace odpadového hospodafrstvi. V pFipadé
problematiky odpadud se ur¢itou mantrou stava pojem recyklace odpadu, ktera
v8ak zmifiovanym bali¢kem pfiliS§ podporovana neni a vzhledem k odklonu
od skladek je potfeba zajistit, aby odpad nekongil jen ve spalovnach, protoze
mnoZstvi vyprodukovaného odpadu je v Cesku né&kolik tisic tun. A i zde je jeden
z problému — existuji podstatné rozdilné pfistupy k této statistice — coz pro dalsi
rozhodovani neni Uplné pfijatelné. Vice k danému velmi aktualnimu tématu
v na$i pravidelné rubrice Drobnohled na strané 6.

Vazeni ¢tenafri, preji vam poklidny konec roku v kruhu rodinném a blizkych pratel,
krasné proziti svatkd vano¢nich a do nového roku vSechno nejlepsi.

st

Toma$ Kozelsky
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Cekani na novou Evropskou komisi skongilo, Evropsky

Udalosti v EU

parlament ji vétSinou 461 ze 707 hlast schvalil. -
Budouci Komise bude mit o jednoho ¢lena méné, i kdyz
Velka Britanie z Evropské unie jeSté nevystoupila. -
Volny pohyb osob chtégji Britove i po brexitu. - Podzimni
prognéza Komise: pfijde zpomaleni ekonomiky? -

Rozpocet EU pro rok 2020 byl schvalen.

POLITIKA

Nova Evropska komise dostala zelenou

Cekani na novou Evropskou komisi 27. listopadu skonéilo,
Evropsky parlament ji vétSinou 461 ze 707 hlasu schvalil.

Pfed némeckou pfedsedkyni nové Evropské komise Ursulou
von der Leyenovou leZela posledni pfekazka. Aby mohl jeji
zbrusu novy kabinet zacit ufadovat, ve Strasburku potfeboval
ziskat davéru Evropského parlamentu. Cesta sem ovSem
nebyla vibec jednoducha.

Cela fada kandidatu na eurokomisafe méla pfi pfesvédcovani
europoslanci v povérenych vyborech problémy. V plvodnim
seznamu eurokomisafti nakonec nastaly celkem tfi zmény,
a to v piipadé Francie, Mad'arska a Rumunska. Recké
portfolio se navic mirné prejmenovalo, a néktefi komisafri
si mezi sebou vymeénili ¢ast své agendy. Cely proces vybéru
nové Komise se tak zpomalil o mésic.

V novodobé historii Evropské unie se nestalo, ze by nové
Komisi nebyla vyslovena duvéra. Nejvice ,nahnuté” to mél
v roce 2014 Jean-Claude Juncker, i ten vSak ziskal vétSinu
423 hlasll ze 751, 209 poslancu hlasovalo proti jeho kabinetu
a 67 se zdrzelo. Naopak suverénni vysledek si pfipsal Romano
Prodi v roce 1999, z 626 tehdejSich europoslanct jeho Komisi
podpofilo 510. Von der Leyenova tak uspésna nebyla, i tak je
vysledek zdafily. 461 poslancll ze 707 pfihlaSenych bylo pro,
157 proti a 89 se zdrzelo.

Jesté pred hlasovanim o divére von der Leyenova predstavila
europoslancdm svuj kabinet a také pfibliZila jeho program pro
nasledujicich pét let. Je jasné, ze velkou roli v ném bude
hrat ,,zelena“ politika, predevsim pak snizovani emisi CO,

https://euractiv.cz/section/eurovolby-2019/news/den-d-ve-
strasburku-nova-evropska-komise-zada-europoslance-o-
duveru/

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
speech_19 6408
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BREXIT
Britanie nebude mit svého eurokomisare

Budouci Evropska komise bude mit o jednoho ¢lena
méné, i kdyz Velka Britanie z Evropské unie jesté
nevystoupila. Ministfi potvrdili usneseni, na kterém se shodli
unijni velvyslanci. Skute¢nost, Ze Britanie pfes opakované
vyzvy z Bruselu neuposlechla a komisafe nenominovala
nem(ze byt podle ostatnich ¢lenskych statid divodem
odkladat nastup komise.

Lidii statd EU se v roce 2013 usnesli, ze pocet
eurokomisaili musi odpovidat poctu clenskych statu.
Pravnici unijnich instituci se vSak shoduji, ze pfi zjevné
neochoté Britanie podilet se na chodu komise mlze exekutiva
fungovat nekompletni, jak tomu bylo uz nékolikrat.

Na druhou stranu muZze podle pravniho experta Komisi hrozit,
ze néktera jeji rozhodnuti budou kvdli jejimu nelplnému
sloZeni napadena u soudu. Jeden z unijnich ¢initeld ovSem
novinaram fekl, Ze zatimco navrhy novych norem vzeslé
z budouci Komise nebudou napadnutelné u soudu, u pfimych
rozhodnuti tykajicich se napfiklad fuzi ¢i statni pomoci firmam
to neni tak jisté.

https://euractiv.cz/section/brexit/news/britanie-nebude-mit-
sveho-eurokomisare-dnes-to-schvalila-rada/

https://ec.europa.eu/info/election-european-
commission-2019-2024_en

Volny pohyb osob chtéji Britové i po brexitu

VétSina britskych voli¢li podle nového prizkumu souhlasi
s tim, aby se sou€asny rezim volného pohybu osob vztahoval
na Britanii i po jejim odchodu z Evropské unie. V anketé
vypracované agenturou YouGov pro televizi Sky News
takovy model podpofilo 56 % respondentt, zatimco opaény
postoj vyjadfilo 28 %. Soucasny reZim, ktery imigrantim
z EU ploSné dava pravo zit a pracovat v Britanii, chce vladni
Konzervativni strana opustit s koncem pfistiho roku.

Imigrace je od pocatku jednim z uUstfednich brexitovych
témat a konzervativni vlada dlouhodobé jako jeden z pfinosu
odchodu z evropského bloku oznaluje ,opétovné prevzeti
kontroly nad hranicemi“. Od roku 2021 chce zavést novy
Lbodovy* imigraéni systém a pfijimat pfistéhovalce na zakladé
jejich schopnosti, nikoli jejich statni pfisluSnosti.

Neprili§ prekvapivé mélo v novém prizkumu zachovani
volného pohybu jasnou podporu (80 %) mezi volici, ktefi
by preferovali setrvani Britanie v EU. O néco prekvapivéjsi
je to, Ze jen tésna vétSina (53 %) zastancu brexitu vyjadfila
nesouhlas s pfipadnym pokracovanim soucasného rezimu.
U voliéd Konzervativni strany byl podil je$té o nékolik
procentnich bodu nizsi.


https://euractiv.cz/section/eurovolby-2019/news/den-d-ve-strasburku-nova-evropska-komise-zada-europoslance-o-duveru/
https://euractiv.cz/section/eurovolby-2019/news/den-d-ve-strasburku-nova-evropska-komise-zada-europoslance-o-duveru/
https://euractiv.cz/section/eurovolby-2019/news/den-d-ve-strasburku-nova-evropska-komise-zada-europoslance-o-duveru/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_19_6408
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_19_6408
https://euractiv.cz/section/brexit/news/britanie-nebude-mit-sveho-eurokomisare-dnes-to-schvalila-rada/
https://euractiv.cz/section/brexit/news/britanie-nebude-mit-sveho-eurokomisare-dnes-to-schvalila-rada/
https://ec.europa.eu/info/election-european-commission-2019-2024_en
https://ec.europa.eu/info/election-european-commission-2019-2024_en

Téma imigrace se v poslednich dnech dostava do popfedi
kampané pfed parlamentnimi volbami. Plany obou hlavnich
politickych stran pfitom nejsou zcela jasné. Konzervativci
uvadéji, ze jejich novy systém pristéhovalectvi omezi,
zaroven ale opustili pfisny limit poctu pfistéhovalcd vytyceny
za vlady expremiéra Davida Camerona.

Labouristé na poslednim stranickém sjezdu pfijali
usneseni o zachovani unijniho rezimu, podrobnéjsi
program ale zatim nezvefejnili. Lidr hlavni opozi¢ni strany
Jeremy Corbyn v rozhovoru se zpravodajskou spole€nosti
BBC nechtél uvést, zda by podle néj do Britanie mélo pfichazet
vice nebo méné pfistéhovalcu.

https://euractiv.cz/section/brexit/news/vetsina-britu-chce-volny-
pohyb-osob-i-po-brexitu-ukazuje-pruzkum/

https://yougov.co.uk/

EKONOMIKA A EURO

Podzimni prognéza Evropské komise: pfijde
zpomaleni ekonomiky?

Ekonomika Evropské unie letos poroste shodné s dosavadnimi
odhady o 1,4 %. Rist hospodarstvi zemi eurozény vSak bude
proti minulé predpovédi slabsi o desetinu bodu a dosahne
1,1 %. Ve své podzimni makroekonomické progndze to uvedla
Evropska komise.

Pfedpovéd zaroven varuje pred zpomalovanim rlstu
hospodarstvi v pristich letech, které bude vyraznéjsi, nez
Komise soudila v €ervencovém odhadu. Nebezpedi vidi
Brusel zejména v napjaté geopolitické situaci a nejistém vyvoiji
mezinarodniho obchodu.

Evropska ekonomika roste od finanéni krize uz sedmy rok
v fadé a rist bude pokracovat i v pristich letech.

Nejistoty na mezinarodni scéné, které vyvolava zejména
obchodni valka mezi Spojenymi staty a Cinou a protekcionismus
amerického prezidenta Donalda Trumpa, podle EK ovlivriuji
zejména vyrobni sektor. Ten navic prochazi strukturalnimi
zménami.

V pripadé ¢eské ekonomiky Evropska komise snizila odhad
rastu na letosni rok na 2,5 %. Ve své makroekonomické
progndze zaroven uvedla, ze slabsi budou i nasledujici léta.
V pfistim roce zpomali tempo rlGstu hrubého domaciho
produktu na 2,2 %, coz je o tfi desetiny procentniho bodu méné
nez pii Cervencové predpovédi.

V roce 2021 by pak ¢eské hospodarstvi mélo rist tempem
2,1 %, pfedpovida komise.

Rast Ceské ekonomiky dal potahne zejména domaci spotfeba.
Tu podle Komise podpofi vyrazny narlst platl souvisejici
s vysokou poptavkou po pracovni sile. Pozitivnim faktorem
i nadale zUstane silna spotfebitelska daveéra.

Udalosti v EU

EK naproti tomu ocekava pokles tempa rustu soukromych
investic po jejich lofiském vyrazném zvyseni.

Bilance vefejnych financi by méla v nasledujicim obdobi podle
Komise zUstat vyrovnana.

Harmonizovana inflace bude podle prognézy letos vysSi, nez
Komise predpovidala v 1ét&. Cinit by méla 2,6 % misto dosud
uvadénych 2,4 %. Pfispéji k tomu hlavné ceny energii, sluzeb
a potravin. P¥isti rok ale rust cen zpomali na 2,3 %, stale tak
zUstane mirné nad 2% inflacnim cilem centralni banky.

https://euractiv.cz/section/ekonomika/news/hospodarstvi-eu-
letos-poroste-v-pristim-roce-zpomali-v-cesku-se-da-nizsi-rust-
ocekavat-uz-letos/

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-
performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2019-
economic-forecast-challenging-road-ahead_cs

RozpocCet EU pro rok 2020 schvalila Rada
i Evropsky parlament

Ministfi clenskych zemi Evropské unie schvalili unijni rozpocet
pro pfisti rok, na jehoz podobé se dohodli s Evropskym
parlamentem. Ten rozpocet schvalil ve stfedu 27. listopadu.
Rozpocet pocita s Eastkami 168,7 miliardy eur (4,3 bilionu
K€) pro smluvni zavazky a 153,6 miliardy eur (3,9 bilionu
K¢) pro skute€né provedené platby.

V zavazcich to pfedstavuje narlst o 1,5 % a v platbach o 3,4 %
proti letoSnimu rozpoctu. VyraznéjSi zvySeni u plateb je podle
zastupcl Rady EU zplsobeno tim, Ze pfisti rok finiSuje fada
programl konéiciho rozpoctového obdobi 2014 az 2020.

Podle finského predsednictvi Rady rozpocet klade dlraz
na budouci strategické priority Unie, mezi nimiz je boj
s klimatickymi zmé&nami (21 % rozpoctu), financovani veédy
a vyzkumu, posileni bezpe&nosti, ¢i zmirnéni dopadu migrace.

https://euractiv.cz/section/evropske-finance/news/rozpocet-eu-
pro-rok-2020-schvalila-rada-hlasovat-bude-jeste-parlament/

https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-
room/201911211PR67118/klima-zamestnanost-mladi-lide-
poslanci-schvalili-rozpocet-eu-na-rok-2020

EU Office / Knowledge Centre CS = http://www.csas.cz/eu
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Evropska komise varovala osm statl eurozony, ze jim
pristi rok hrozi poruSeni rozpoctovych pravidel EU.
Zaroven pripomnéla, Ze letos poprvé od roku 2002

Udalosti v EU

nevede se zadnou zemi fizeni kvuli nadmérnému
rozpo¢tovému schodku. -
v hodnoceni udrZitelného rozvoje umistila na osmém

Ceska republika se

misté mezi zemémi EU.

Rizeni kvili nadmérnému schodku? Letos se
zadné ze zemi EU netyka

Evropska komise varovala osm statd eurozény vcéetné
Slovenska, ze jim pfisti rok hrozi poruSeni rozpoctovych
pravidel Evropské unie. Zasadnéjsi namitky ma Komise
k navrhim rozpoctu Italie, Francie, épanélska a Belgie,
z nichz je podle komisaf(l patrna nedostate¢na snaha omezit
vysoky verejny dluh.

Celkova dluhova situace eurozéony se ale navzdory
oCekavanému zpomaleni rdstu zleps$i, uvedla komise
v hodnoceni rozpoétovych plana. Dluh eurozény v poméru
k hrubému domacimu produktu by mél klesnout
z letosnich 86 na 85 %.

V pfipadé Slovenska stejné jako Finska, Portugalska C&i
Slovinska je sice komise spokojena s pfistupem ke sniZzovani
dluhu, av8ak upozornila, Ze by se tyto zemé& mohly v pfistim
roce podstatné odchylit od stfednédobych rozpoctovych cilu.

Navrhy rozpoétl ostatnich zemi jsou v souladu s paktem
stability a rastu, v némz se unijni zemé zavazaly udrzovat
dluh pod hranici 60 procent HDP ¢i jej snizovat. Rozpoctové
deficity zarover nesmi prekrocit tfi procenta.

Evropska komise pripomnéla, ze letos poprvé od roku
2002 nevede se zadnou zemi Fizeni kvili nadmérnému
rozpoctovému schodku.

https://euractiv.cz/section/ekonomika/news/osmi-zemim-hrozi-
poruseni-rozpoctovych-pravidel-varovala-evropska-komise/

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/
comm_chapeau_201119.pdf

Jak se dafi Ceské republice plnit cile
udrzitelného rozvoje?

Ceska republika se v hodnoceni udrzitelného rozvoje
umistila na osmém misté mezi zemémi Evropské unie.
Stejné jako loni je premiantem pokud jde o miru ohrozeni
chudobou, zhorSeni naopak zaznamenala v boji s klimatickymi
zménami. Vyplyva to z aktudlni Evropské zpravy o udrzitelném
rozvoji (Europe Sustainable Development Report), ktera
pomérfuje Uspéch jednotlivych statd pfi dosahovani 17 cill
udrzitelného rozvoje Organizace spojenych narodu.

Cesko skonéilo prvni mezi zemémi stfedni a vychodni
Evropy a zanechalo za sebou také nékteré pdvodni zemé EU,
napfiklad Velkou Britanii, Belgii nebo Nizozemsko.

evropskych zemi. Dobfe si podle zpravy vede také v rozsahu
chranénych Gzemi dllezitych pro ochranu biodiverzity, zlepSuje
se i kvalita podzemnich vod.

Mési¢nik EU aktualit | prosinec 2019

V boji proti klimatické zméné zprava naopak konstatuje
zhor$eni, které je dano predev§im nadmérnym vypousténim
emisi CO, pfi vyrobé& energie. Nedostatky ale hodnotitelé
odhalili i v kategorii zdravi obyvatelstva, které je ohroZzovano
nadmérnou spotiebou alkoholu a tabaku. Ce$i se rovnéz
od lonska zhorsili v souvislosti s obezitou i v ramci dvou
podkategorii tykajicich se Skolstvi — ve vysledcich srovnavacich
testd PISA a podilu védct na celkové populaci.

Podil obyvatel trpicich obezitou (2016, %)

Malta
UK
Hungary
Lithuania
Czechia
Ireland
Bulgaria
Greece
Croatia
Spain
Latvia
Poland
Luxembourg
Romania
Germany
Finland
Belgium
Cyprus
France
Estonia
Portugal
Sweden
Slovakia
Netherlands
Slovenia
Austria
Italy
Denmark

18,6 % 26 %

2016
= 1989

o
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o
-
)]
N
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Zdroj: WHO; lidé s BMI = 30, vék 18+

Zprava vychazi z dat Eurostatu a takzvaného SDG Indexu,
ktery kazdoro¢né sestavuje tym autortd pod vedenim ekonoma
Jeffreyho Sachse z Kolumbijské univerzity.

Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj byla pfijata na summitu
OSN v zafi 2015. Obsahuje 17 zavazku, které by do roku 2030
meély vést napfiklad k vymyceni extrémni chudoby a hladu,
zdravému zivotu, spravedlivému vzdélavani, genderové
rovnosti, dostupnosti vody nebo pfijmuti bezodkladnych
opatfeni na boj se zménou klimatu.

Do podminek CR prevadi relevantni cile Strategicky ramec
CR 2030, jehoz implementaéni plan loni schvalila vlada.

https://euractiv.cz/section/ekonomika/news/osmi-zemim-hrozi-
poruseni-rozpoctovych-pravidel-varovala-evropska-komise/

https://ieep.eu/publications/2019-europe-sustainable-
development-report
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Tentokrat posvétil vstup nové jmenované Evropské komise

do svého pétiletého vykonného obdobi Evropsky parlament
doslova v predvecer adventu. Po nebyvale vypjatém
a nepfimocCarém slySeni novych kandidatd na komisare,
zvlasté pak v pfipadé nominantl z Francie, Rumunska
Ci Madarska. Jaky darek naopak nadéli nova evropska

Brusel Inside

exekutiva unijnimu pracovnimu programu a jeho strategii?

ADVENTNI CAS A NOVA EVROPSKA KOMISE

Lze predpokladat, ze klicovym slovem nadchazejici pétiletky
bude udrzitelnost. Pod ni se da docela dobfe skryt aktualni
silny akcent na vSe zelené, jehoz rezonance zda se byt
nyni dominantni, stejné jako dlraz na dodrZovani socialnich
pravidel 21. stoleti, i zajisténi toho, aby Evropa zlstala
bezpe€nym kontinentem.

Vycet socialnich prav uskutecnila minuld Junckerova Komise
a zjevné jim téZz zaujala jak zdravé smysSlejici, tak téz
pokusitele hranic mozného, jez se snazi prosadit vysady pro
skupiny Ci projevy chovani hodné mimo hlavni proud.

A konec€né téma bezpeclnosti, které, ve spojeni s migraci,
je hodné hlasité slySet zvlasté v teritoriu stfedni a vychodni
Evropy, pficemz vSak tyto zemé pro tyto ucely v ramci
spoleéného kolace financnich prostfedkd pfFili§ pFispivat
nechtgji. Navic zde jiz nékolik let plati jakasi nepfima uméra, ze
¢im hlasitéji a vypjatéji je tento problém zdurazrovan, tim méné
se pfislusné zemé tyka.

V ramci nalézani nového a vyvazeného obsahu slova
udrzitelnost bychom vS8ak neméli zapominat na to, ze Evropa
potfebuje téZ udrzitelné rGst. Ba naopak, Evropa pro to, aby
konkurenceschopna, aby na tyto potfeby byla schopna vydélat
a zajistit je, a soucasné, aby zastavila relativni ztratu pozic
v ramci globalni ekonomiky, ktera ji posledni dekadu, dvé
zietelné charakterizuje.

fa

Pro aktualné chapany udrzitelny rozvoj to znamena prioritni
soustfedéni se na tfi dilezita mista: investice, dané a pravidla
hry. Investice predstavuji onen zdroj rozvoje, ktery nesmi
byt nejen ohrozen, vytlacen &i zahuben, ale ktery by mél byt
vSestranné podporovan smérem k jejich vyznamné akceleraci.
Stale jich neni dost.

Fiskalné je Evropa podstatné zdravéjsi, nez pfed 10 lety. Nizké
¢i nulové urokové sazby v kombinaci s prostorem pro pozitivni
fiskalni postoj a realizaci vyznamnych strukturalnich reforem
oteviraji prostor pro masivni investi¢ni aktivity ve strategicky
vyznamnych oblastech. Tomu by mélo napomahat téz verejné
i privatni financovani a nalezeni spoleénych jmenovatelt mezi
nimi. | proto by Vicelety finan¢ni ramec EU 2021-2027 mél byt
schvalen co nejdfive, s maximem modernich prvkd a nastroju,
lakajicich ve velké téZ zapojeni soukromého kapitalu.
Dostavame se do faze, kdy stavajici, po desitky let vytvareny
dominantni danovy systém ukazuje jisté projevy své pfeZilosti.
VyZzaduje vyraznou ulevu pro produktivni Cast populace
a spole¢nosti a pfesmérovani kormidla pozornosti vuci
nékterym méné zadoucim aktivitam.

Soucasné v ném existuje znacny prostor v oblasti zlepSovani
a posilovani dariové discipliny, zvlast¢ v tom smyslu, aby
se pod danovy destnik dostaly jak nové vzniklé spole¢nosti
z oblasti virtualni ekonomiky, tak spousta pfeshrani¢né
pusobicich firem s vyspélou erudici danové optimalizace.
O presné definici cild novych dafiovych pravidel pro nékolik
pfitich dekad Ize jesté diskutovat.

A pak jsou zde dalSi pravidla hry, ktera pfedurcuji zaméfeni
a naladu celého systému, ktery jejich dodrzovani podléha;
pravidla spojena s uvalovanim zakazd na urcité typy aktivit,
a naopak davani prednosti v jizdé jinym aktivitdm. Pravidla,
ktera mohou bud posilit, anebo naopak rozklizit prostredi
jednotného trhu. S jejich zavadénim je tfeba se dvakrat
pfesvédCit o jejich smyslu. A ne pfili§ silné tlacit na pilu; tim
mUize byt i dobra mySlenka pfedéasné zahubena.

Tak v takovémto zhruba stavu se nachazi EU na startu
pusobeni nové Evropské komise, ale téz nového predsedy
Evropské rady Charlese Michela, nové prezidentky Evropské
centralni banky Christine Lagarde i nového Evropského
parlamentu, ktery se po vyrazné obméné pres léto rozkoukal
a béhem podzimu alespon elementarné etabloval. Je co na
pocatku adventu slavit? Véfme, ze ano.

Petr Zahradnik

EU Office / Knowledge Centre CS = http://www.csas.cz/eu



Aktualné je na vladé balicek nové odpadové legislativy

Drobnohled

z dilny MZP. Mé&l byt vladou schvalen jiz 12. listopadu,
ale v navaznosti na fadu nejasnosti a potfebu doplnéni,
rozhodla vlada o nutnosti pferuSeni projednavani. Klicové
otazky k aktualnimu baliku nové odpadoveé legislativy vam
zodpovi feditel Ceské asociace odpadového hospodafstvi,

Petr Havelka.

POMUZE NOVA

ODPADOVA

LEGISLATIVA

KE SPLNENI CILU?

Zakony provazi fada problému a kritiky

Mezi véazné problémy patfi rozdily v datech o odpadovém
hospodafstvi. Mezi daty CSU a MZP je stale rozdil cca
2 miliony tun v roéni produkci komunalnich odpadu. Je
produkce spiSe 3,5 nebo 5,5 miliont tun? To je rozdil pomérné
podstatny, a to jak pro stat, tak samozfejmé pro investory.

Dal$i podstatnou slabinou baliku je fakt, Ze zde nejsou
nastroje na podporu recyklace. MZP na to bylo upozornéno jiz
v pfipominkovém Fizeni. K této véci byl zaslan i otevieny dopis
ministru Brabcovi podepsany 19 oborovymi svazy a svazy cca
2 000 obci a mést. CR ma byt schopna za 15 let presouvat
dalSich vice nez 1,43 milion(i tun komunalnich odpadl ro¢né
do finalni recyklace. Je tfeba s tim zacit co nejdfive, cil je to
dosti naro¢ny. Vlada vSak stale neumi vysvétlit, jak zajisti, aby
odpady odklonéné ze skladek Sly v dostate¢né mife pravé
na predepsanou recyklaci a jen nekoncily jako neupravena
smeés namisto skladek v novych spalovnach (ZEVO). Spalovny
pfitom EU jiz nehodla podporovat a fika to opakované.

Evropa jasné vytycila strategii a cile na podporu recyklace. Ma
se omezovat i samotna produkce odpadu. Nové ¢eské zakony
feSi dostateCné odklon od skladek, to ano. Evropsky cil je
stanoven k roku 2035 na 10 % skladkovanych odpad(. Navrh
zakona chce tento cil splnit jiz k roku 2030. Pokud s tim budou
obce, které to celé maji zaplatit souhlasit, pak je to v poradku.
Je to sice o poznani drazsi feSeni, ale pokud to bude pro
obce prioritou, pojdme touto cestou. Vibec vSak neni feSen
ten klicovy cil EU, a to je ke stejnému roku 2035 zajistit 65 %
recyklaci komunalnich odpadu.

Skladkovaci poplatek

NavySeni skladkovaciho poplatku nepochybné povede
k potfebnému odklonu odpadt ze skladek. Tézko si predstavit,
?e by CR nesplnila evropsky cil k omezeni skladkovani
zavazné stanoveny c&lankem 5 odst. 5 smérnice EU k roku
2035. Cil bude nepochybné splnén, zakon k tomu obsahuje
Siroké spektrum nastrojl. Jina véc je, pro€ je poplatek navysen
zrovna na 1850 KE&. Je spocitano a na Slovensku to pouzili
i do svého zakona, Zze odpad ze skladek Ize efektivné odklonit
jiz pfi poplatku mezi 1 100 a 1 200 K¢&. Investofi do spaloven
vefejné pozadovali poplatek minimalné 1 500 K&, aby se jim
provoz spaloven na neupraveny smésny komunalni odpad
vyplatil. MZP jim vyslo vstfic a v zakoné je aktualn& poplatek
1 850 K¢. Je vSak zndmym faktem, Ze vySe skladkovaciho
poplatku nezajisti navySeni recyklace a prakticky nema na vysi
recyklace vliv. Z&dkon tedy nepochybné dokaze zajistit pfesun
odpad(l ze skladek do spaloven. Ale chybi zde Gvaha, na co
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nam to jako Ceské republice bude, kdyZ zavazné cile mame
stanoveny k recyklaci, a to na minimalné 65 % komunalnich
odpad(. Kazdy si odpovézte, kolik vyprodukovanych odpadu
musime na zacatku tfidit a zpracovat, abychom byli schopni
na konci ve finalnich produktech recyklace vyuzit 65 %
komunalnich odpadt? Urcité o poznani vice, ze? A co se tedy
potom bude spalovat v novych spalovnach na neupraveny
smeésny odpad?

Termin ukondeni skladkovani

Ministr Brabec opakované fekl, Ze MZP posunulo plivodni,
poslaneckym navrhem prosazeny rok 2024 na zakladé Z4dosti
obecnich svazi SMO CR a SMS CR. Ty odkazovaly na evropsky
termin roku 2035 a na zbyte¢né vyznamné zatézovani rozpoctl
obci a mést o 11 let pfisnéjSim a drazSim nastavenim. EU
je environmentalné nejambicioznéj$i spoleCenstvo statu
a Sirokym konsenzem stanovila své nové zavazné cile. Chapu
obce a mésta v jejich snaze o hajeni svych ekonomickych
zajm(. SoucCasné je tfeba ocenit, ze obce hodlaji vysoké
evropské cile respektovat, pomoci je naplnit a také jejich
spinéni z velké Casti zaplatit.

Podpora recyklace

Potfebné funkéni nastroje na podporu recyklace v CR
definovala skupina odbornikdl RecHelp a zvefejnila jich celkem
11. Inspiraci skupina brala i v zahranii a také v materialech
Evropské komise a Evropského parlamentu. Pro pfiklad
uvedme neékteré nastroje — snizena DPH na recyklované
vyrobky, sniZeni zdanéni prace v recyklaénim prdmyslu,
tzv. zelené statni zakazky podporujici recyklaci, zvyhodnéni
recyklace v ramci dané z pfijmu, definovani efektivnich nastrojd
k motivaci samotnych vyrobcl oball a vyrobkd, pfiprava
standard(l pro sekundarni plasty, apod. Smutné ale je, Ze stale
zadny z nastroji na podporu recyklace neni obsaZen v baliku
navrhované nové Ceské odpadoveé legislativy.

Ing. Petr Havelka, vykonny reditel Ceské asociace odpadového
hospodarstvi



S blizicim se koncem rozpoctového obdobi 2014-

2020 nabiraji na sile témata tykajici se budouci
podoby finanéniho ramce, zejména pak otazky spojené
s evropskymi fondy. Jaka bude kohezni politika v pFistim
obdobi? A neméli bychom svou pozornost presunout

Hlavni téma

také k dalsim zdrojum, které rozpocet EU nabizi?

BUDOUCNOST EVROPSKYCH FONDU A KLiCOVA
SLOVA PRO NAS

Téma evropskych fondd a zpusobu jejich vyuzZivani v ocich
Ceské zainteresované verfejnosti v poslednim obdobi zfejmé
nejvice rezonovalo pfiblizné prfed mésicem, kdy premiér Andrej
Babi$ pozval do Prahy zastupce 17 zemi, které i pro budouci
Vicelety finan¢éni ramec EU 2021 — 2027 podporuji silnou
kohezni politiku. Obecné vzato, vibec nic proti tomu, aby
obrovské finanéni Castky, které v podobé kohezni politiky do
téchto zemi proudi, byly vyuzivany efektivné a jejich dopady
byly dlouhodobé pfinosné. Pravé naopak. Na strané druhé
vSak na onom summitu znéla dosti populistickd hesla typu:
Neberte nam kohezi, & My vime nejlépe, jak s koheznimi
penézi nakladat a pro jaky ucel je pouzit. A zaznélo tam téz
zcela demagogické srovnavani pfilivu koheznich prostfedki
k nam a soucasné odlivu obrovskych ¢astek v podobé prevodu
dividend ,z Vychodu na Zapad®, jez primarné nema s kohezni
politikou naprosto nic spole¢ného.

Je jen Skodou, ze tato spiSe bulvarné pojata hesla zastinila
jiné pozadavky, které v ramci dané schiizky téz zaznély, a sice
o tom, aby doSlo k UpIlnému odstranéni vSech rabat(i a dalSich
nejriznéjSich slev, jez pravidlim kohezni politiky zalozené
na potiebé& dosazeni ekonomické, socialni, environmentaini
a uzemni soudrznosti pfimo stoji. Zda se vSak, Ze tento
pohled na kohezni politiku ma na nyné&jsi politické mapé
EU silné zastani, nebot zavérecnou deklaraci této schizky
podepsalo 16 z jejich ucastnikd (13 ze zemi stfedni, vychodni
a jihovychodni Evropy + Spanélsko, Portugalsko a Recko).

V nasledujicim textu se pokusme o vyi€eni alternativniho
scénarfe, jehoz stfedem nadéle bude kohezni politika, avSak
takové, ktera bude odpovidat posunu Ceské republiky v EU za
15 let svého Clenstvi a sou€asné novym potifebam, které se za
tu dobu v ramci EU jako celku objevily, i trendiim ve financovani
EU jak prostfednictvim Rozpoc¢tu EU, tak dalSich moznosti
financovani, kupfikladu s vyuzitim skupiny Evropskeé investi¢ni
banky (EIB).

PuUjde o kohezni politiku moderné orientovanou jak z pohledu
témat, které bude podporovat, tak i zplsobl financovani.
PuUjde o daleko sofistikovanéj$i kohezni politiku, nez — trochu
zjednodudené — pouhé dotaéni pferozdélovani ve prospéch
obrovskych investic do hmotnych projektd, které se navic
v Ceské republice zas aZ tak Upln& nezhmotnily (napfiklad
v podobé rfadoveého zlepSeni stavu dopravni infrastruktury).

A vedle kohezni politiky pujde téZ o to sledovat, jaké dalSi
moznosti Rozpo€et EU nabizi. Za celych 15 let, co jsme
v EU, jsme si velmi neStastné navykli jit cestou nejmensiho
odporu a vyuzivat v zasadé narodné zaruCené prostiedky

bez toho, abychom se snazili vyraznéji uplatnit své prednosti
v celoevropské projektové soutézi tzv. centralné Ffizenych
program.

Z vice nez 50 obalek, kterymi Rozpocet EU v této finanéni
perspektivé disponuje, chodime v drtivé vétSiné pouze
do dvou z nich — kohezni politiky a spole€né zemédélské
politiky, jez se v souhrnu celkovych zdrojl, které z Rozpoctu
EU cerpame podileji na vysledné sumé az néjakymi 97 %.
V tom jsme v ramci Evropské unie zdaleka nejvychylengjsi
a s dvoutfetinovym podilem kohezni politiky na ni zdaleka
nejvice zavisli. Pfitom nékteré dalSi zemé& z naSeho regionu,
kupfikladu Estonsko, Madarsko ¢&i Slovinsko (vSechny ftfi vice
& méné chudsi nez Ceska republika) jsou schopny z centralné
fizenych programl ziskavat az kolem 20 % prostfedki
Rozpoétu EU; u Ceské republiky jsou to v dlouhodobém
praméru s bidou 3 %.

Cerpani CR z rozpoétu EU

3%

hospodarska, socialni a
Uzemni soudrznost

spole¢na zemédélska
politika

= komunitarni programy

Zdroj: Zastoupeni Evropské komise v CR

A vratime-li se ke kohezni politice, i ta se da délat vyrazné
jinak neZ dosud u nas. Daleko integrovanéji. V ramci daného
uzemi jsou mozné dva krajni scénafe: bud ten, v jehoz ramci
jsou podpofené projekty realizovany zcela nahodile a bez
jakeékoliv souvislosti s projekty ostatnimi, anebo pak ten, kdy na
daném teritoriu tvofi podpofené projekty funkéni systém, kdy
do sebe logicky zapadaji a efekt a pfinos jednoho se projevuje
i v efektech a pfinosech ostatnich.

Moznéa prekvapivé, Ceska republika je v mife integrovanosti
projektdl v ramci kohezni politiky v ramci unijniho srovnani
velmi vysoko, nicméné prostor pro to, aby se integrovany
Uzemni pfistup u nas jeSté dale podstatné rozsifil zistava
obrovsky.
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Hlavni téma

Na cesté k nové kohezni politice

Jeden ze zasadnich pozadavkil onoho vySe zminéného
prazského summitu Pfatel koheze znél: Neberte nam kohezi.
Kultivovangji fe€eno: nesnizujme podil kohezni politiky na
budoucim Viceletém finanénim ramci EU 2021 — 2027. Onen
podil by mél byt v celku snizen o néjakych 10 %, nicméné pro
nékteré z koheznich zemi by ona redukce oproti nyné&jSimu
obdobi méla &init az vice nez 20 %. Coz pro nékteré pfipady,
kdy je z koheznich prostfedkl v téchto zemich financovano az
80 % tamnich vefejnych investic (kupfikladu v Portugalsku), je
jiz dosti citelné.

Na druhou stranu se Pratelé koheze jaksi nestadili seznamit
s tim, Ze vétSina z nich vyrazné zbohatla (cozZ plati zejména
pro ty z teritoria stfedni, vychodni a jihovychodni Evropy,
a predevSim pak pro jejich dolni konec, kdy Rumunsko,
napfiklad, za 10 let svého ¢lenstvi v EU se unijnimu priiméru
priblizilo o néjakych 27 procentnich bodl) a zlata doba kohezni
politiky, vyvolana zejména procesem rozSifeni v roce 2004, je
jiz nenavratné pry€. Jiz nynéjsi obdobi zaznamenalo relativni
pokles vahy kohezni politiky a obdobi nasledujici by v tomto
melo zcela opravnéné pokracovat.

Jiz sam fakt, Ze na zac¢atku leto$niho listopadu se sejde takto
vyznamna ¢ast Clenské zakladny EU a de facto fika: zvyste
navrhovanou alokaci pro budouci kohezni politiku o nékolik
desitek miliard euro, svéddéi o tom, Ze ke koneénému schvaleni
navrhl nafizeni budouciho finanéniho ramce je jesté hodné
daleko.

Aktualni pribéh projednavani Kohezni politky na obdobi
2021 — 2027 se odehrava na urovni trialogu mezi Radou EU
— Evropskou komisi — Evropskym parlamentem. Na rozdil od
nékterych jinych programud navrzeného Viceletého finanéniho
ramce 2021 — 2027, u kohezni politiky zatim nelze odhadovat
vyrazné zmény a odliSeni se od textu plvodniho navrhu. Na
strané druhé vsak, jak jiz vySe fe€eno, rozhodnuto neni viibec
nic a hodné véci mize byt jinak.

Za zvySenou pozornost v této souvislosti rozhodné stoji
minimalné dva momenty:

Faktor zpoZdéni, zatim pfesné neodhadnutelny; jak znamo,
na rozdil od plvodniho Umyslu, nova Evropska komise se
neujala své funkce k plvodné zamyslenému 1. listopadu
2019. Proces slySeni novych kandidatd na komisare byl
komise ujme vykonu své funkce az s pocCatkem prosince.
To vSe kumuluje celkové zpozdéni, které proces pfijimani
novych pravidel kohezni politiky nabira a které se timto stale
prodluzuje.

Opakuje se tak (a to zfejmé ve vétSim rozsahu) problém, ktery
jsme zaznamenali pravé pred sedmi lety pfi pfipravé nynéjsiho
programovaciho obdobi (tehdy v Case FeSeni dusledki
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bezprecedentni ekonomické krize) a jemuz se chtél kongici
pfedseda Evropské komise J.-C. Juncker za kazdou cenu
vyhnout. Ekonomické duvody pro toto zpozdéni neexistuji,
ukazuje se vSak, Ze politicka shoda je v nynéjSim obdobi
obtiZznéji dosazitelnd nez tehdy. Nyni je jiz jisté, Ze k pfijeti
nafizeni o kohezni politice nedojde v letoSnim roce pod
taktovkou finského predsednictvi. Je spiSe pravdépodobné,
ze se tak stane az ve druhé poloviné pfistiho roku béhem
predsednictvi némeckého. Pozitivni zpravou v ramci tohoto
procesu je osoba budouci komisarky pro regionaini politiku,
Portugalky Elisy Ferreiry, velmi zkuSené a kompetentni,
doposud viceguvernérky narodni centralni banky, pfed
tim 12 let poslankyni Evropského parlamentu, jez navic
v soucasnosti zastupuje téz Portugalsko ve Spole¢ném organu
bankovniho dohledu (SSM).

Velkou pozornost je téZz nutné vénovat faktu, zZe nékteré
vyznamné prvky z navrhu kohezniho nafizeni byly vy€lenény
z portfolia vyjednavani kohezni politiky a staly se pfedmétem
SirSi debaty o celkovém Viceletém finanénim ramci. Patii sem
napfiklad zalezitost samotné existence Dohody o partnerstvi,
pfipadné téz to, zda ma tato byt povinna, ¢&i aplikovana
dobrovolng, ¢i zda maji Clenské staty povinnost respektovat
veskere jeji navrzené nalezitosti. Do této mnoziny principialnich
témat patfi téz vySe spolufinancovani, ureni percentualnich
podilli pro prioritni oblasti v ramci tematické koncentrace, Ci
kritéria eligibility. Vyznam této zalezitosti spociva nejen v tom,
Ze ve velké nejistoté se timto ocitaji zcela zasadni prvky
kohezni politiky, ale téZ v tom, Ze jestlize nafizeni o kohezni
politice bude schvalovano kvalifikovanou vétSinou, obecné
nafizeni o Viceletém finanénim réamci bude schvalovano
jednomysiné.




Integrovany uzemni pristup

V minulém Cisle Mési¢niku EU aktualit jsme si vytvofili v rubrice
Brusel Inside struénou ochutnavku investi¢ni strategie zvané
integrovany Uzemni pfistup, o jehoz vyznamu téz padla struéna
zminka i pokus o principialni charakteristiku v tomto textu vyse.
Integrovany uzemni pfistup, s odvolanim na vySe fecené,
by mél predstavovat moderni formu podpory, pfi které se
vyuzivaji fondy EU. V ramci daného Uuzemi by jeho smyslem
meélo byt nalezeni funkéniho, vzajemné propojeného systému
projektd, jejichz vysledny efekt pro dané Uuzemi bude vyrazné
vys$si, nez kdyby se stejna Castka penéz vénovala na podporu
individualnich, vzajemné izolovanych a spolu nikterak
nesouvisejicich projektu.

Integrovany pfistup predpoklada nezastupitelnou ulohu tFi

skupin kliovych aktért a jejich hlavni pracovni napiné:

* 1.1 metodikl integrace (s poslanim vymyslet optimalni
zpUsob identifikace a méfeni integrovaného pfistupu, jez
bude v konkrétnich rysech pro kazdy typ uzemi odlisny,
specificky a originalni);

* 1.2 tvarch integrace (ktefi by méli vytvofit odpovidajici
indikatory a tyto naplnit relevantnimi daty tak, aby byly
vypovidajici);

* 1.3 uzivatell integrace (jez muzeme dale délit na aktivni
a konecné; aktivni uzivatelé tvofi skupinu subjekttd od
politik(i, pfes spravce a rfesitele projektovych konceptl —
jejich ulohou je relevantni data interpretovat a na tomto
z&kladé pfipravit rozhodnuti a realizovat jej do podoby
praktického feSeni; kone¢ni uZivatelé jsou pak ob&ané, kvdli
kterym se to v8echno vibec déla a kterym rediny dopad
pfispéje k Zivotnimu komfortu).

V pfipadé metodik(l integrace je predpokladan pfistup, jez
umozni nalézt klicové souvislosti mezi proménnymi, které
symbolizuji unikatni pfinos integrovaného pfistupu (tedy,
oddélit jej od scénafe pfirozeného vyvoje bez jakékoliv podpory,
i od scénare ,obvyklého zplsobu® vyuzivani dotaéni podpory).
Na tvlrcich integrace je provedeni vybéru indikator(, které
efekty integrovaného pfistupu nejlépe postihuji a shromazdéni
v8ech relevantnich dat k jejich naplnéni. Jedna se o pfistup
zalozeny na logice a kvantifikaci, kde neni pfili§ prostoru
pro nahodilou intuici ¢&i ,lidovou tvofivost®. Indikatory mohou
byt i identické, jako v pfipadé ,obvyklého postupu“ (HDP
na obyvatele, produktivita, naplnéni inovac¢niho potencialu,
Uspora nakladu, vytvoreni funkéniho klastru apod.); zakladem
je porovnani tradicni a integrované metody, jeZ umozni ukazat
pfinosy integrovaného pfistupu.

V pfipadé aktivnich uzivateld integrace je zasadni, aby
dosazené numerické vysledky byly fadné interpretovany, aby

Hlavni téma

provedena rozhodnuti byla raciondlni (nikoliv kratkozrace
politicky determinovana) a aby byly vytvofeny vhodné
systémové podminky, vcetné personalnich, pro praktickou
realizaci.

Klicova je zde koordinace aktérG (jez zahrnuji subjekty ze
vSech relevantnich oblasti, zdaleka nejen z vefejného sektoru).
Ve vztahu ke kone¢nym uzZivatelim je pak zcela zasadni
srozumitelna a objektivni komunikace s nimi.

Integrovany pfistup vyzaduje zcela novy postoj k feSeni
podporovanych projektli. Stavajici projektovy pfistup je stale
jesté charakteristicky dominanci individualnich projektd,
feSenych na pfislusném teritoriu (kdy se pfili§ nezkouma jejich
vzajemna obsahova a logicka propojenost s jinymi projekty
v ramci daného Uzemi); projekt(, které jsou podpofeny obvykle
dotacné a nejlépe z kohezni politiky.

P¥i jejich realizaci a hodnoceni je kladen hlavni duraz na to,
aby ,papiry sedély®, pfiemz skute€né pfinosy (pokud nejsou
excesivné negativni a do oci bijici) nikoho pfili§ nezajimaji.

Nositelem funkéni logické propojenosti jsou horizontalni
témata typu prosperita (tvorba pfidané hodnoty, produktivita,
bohatstvi), mobilita (optimalizace pfepravy a prenosu osob,
nakladu, informaci), smart (chytrost; vyuziti lidskych znalosti
k pfinosim v oblasti prosperity a humanity), efektivnost
(uspornost; uskute¢néni optimalniho vécného pilnéni za

smyslu — tradi¢ni socialni péce v pfipadé socialni potfebnosti,
zdravotni péce, podpora v nezaméstnanosti, vzdélavani,
bydleni, rozvoj obganské spolecnosti), atraktivnost uzemi
(cilena pozornost zaméfena na uzemni flagships) apod.

Klic¢ovymi slozkami Fetézce funkéni integrace jsou spoustéc
— realizator — beneficient. Nalezeni funkénich fetézcu
(podobnosti) v pfipadé projektu inovativniho podnikani by
mohlo zahrnovat v pfipadé spoustéCe inovativni napad,
mySlenku; jako realizator by mohl svoji roli sehrat podnikatelsky
inkubator, ktery usiluje o kapitalizaci myslenky (napadu);
beneficientem je pak prosperujici Uzemi, na kterém je
myslenka realizovana.

Bez naplnéni vychozich pfedpokladl (objektivniho business
planu, kvalitniho lidského zazemi, dobré dopravni dostupnosti,
bydleni ¢i naplné pro volny &as) je téZzko predstavitelné
integrovany projekt Uspé&3sné realizovat.

V Ceské republice existuje obrovsky potencial pro integrovany
pfistup v kohezni politice. Ten by mél byt adekvatné promitnut
v Dohodé o partnerstvi. Integrovany pfistup musi byt plné
zatlenén a byt zcela kompatibilni s principem tematické
koncentrace, a nesmi byt pfipusténa interpretace v podobé
rezidua tematické koncentrace.

EU Office / Knowledge Centre CS = http://www.csas.cz/eu
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Vedle toho, s ohledem na delSi budoucnost a dalSi
pFedpokladané bohatnuti Ceské republiky, navrhy Viceletého
finanéniho ramce 2021 — 2027 umoznuji mnoha integrovana
feSeni mezi programy ramce, vytvofena na miru potfebam
jednotlivych Elenskych statl a jejich regionud. Proto by méla byt
adekvatni pozornost vénovana centralné fizenym program(im
a moznostem nalézani synergickych efektd mezi nimi, at jiz
téch zaloZzenych na dota¢nim ¢i navratném principu.
Hypoteticky test ukazal, Ze integrovany pfistup pfindsi o cca
40 % lepSi hodnoty ukazateld vykonnosti v porovnani se
scénarem izolovanych projektl. Z hlediska makroekonomického
jsou tyto zmény spiSe zanedbatelné v pfipadé podpory investic
v soukromém sektoru (s ohledem na objemové velmi maly
podil takto realizovanych investic v porovnani s celkovymi
soukromymi investicemi); naopak v pfipadé vefejnych investic
je jejich dopad pronikavy, zvlasté diky koordinaci jejich
realizace i vyuzivani.

Pfedmétem integrace nemusi byt pouze obsahovy zabér
a témata. TaktéZ rlzna Gzemi a jejich typy jsou vhodna pro
rizné typy integrovanych projektd, kdy velmi podstatné je
uplatnéni principu subsidiarity a relevance skloubeni témat
s potfebami; v této souvislosti jsou nej¢astéji zmifovana
tato typologicka uzemi: metropole, (sub)region, deprivovana
méstska oblast, méstska aglomerace. Projekty spojené
s podporou konkurenceschopnosti a excelence, kdy je
naplfiovana funkce rozvojovych péld, jsou tak prevazné
adekvatni pro metropolitni Uzemi a aglomerace; projekty cilici
na podporu konvergenénich priorit jsou velmi relevantni pro
(sub)regiony a deprivovana méstska uzemi.

Pfedmétem integrace pak muzZe byt i soubé&h zdrojq,
ktery je mozny jak v ramci Operacniho programu kohezni
politiky, napfi¢ Opera¢nimi programy, napfi¢ fondy a napfic¢
programy Viceletého finanéniho ramce. Jak jiz téz naznaceno,
sofistikovanou moznosti integrovaného pfistupu je téz zapojeni
soukromych finanénich zdroja.

Centralné fizené programy

V Ceské republice je zadouci nalezeni dlouhodobé udrzitelné
rovnovahy ve vyuzivani prostfedkl z Rozpoctu EU ve sméru
relativniho snizovani vahy kohezni politiky (ktera je s pfehledem
nejvyssSi v celé EU) a ve zvySeni relativni vahy centralné
Fizenych programii tak, aby odpovidalo ekonomické sile Ceské
republiky a jeji Urovni pozvolna se pfiblizujici 100% primérné
hodnoty EU (realisticky dosazitelnych v pribéhu pfistiho
desetileti). Pfedchozi véta rozhodné neznamend& podceriovani
a rezignaci na vyuzivani moznosti kohezni politiky; ta by méla
byt v absolutnich veli¢inach bezezbytku a uzZitetné vycerpana.
Hovofi o tom zastavit dlouhodobé prehlizeni a podcefiovani
mozZnosti centralné Fizenych programu, které dosud pfijemci
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v Ceské republice vyuzivali jen v zanedbatelném mnozZstvi,
a to navzdory moznostem, které se jim v této oblasti nabizely.
V hrubé &astce dosud Ceska republika vy&erpala z Rozpoétu
EU od momentu ¢lenstvi v EU v kvétnu 2004 pfiblizné
1.400 mid. K¢&, z toho centralné Fizené programy Cinily pouze
43 mid. K&.

Tato struktura naprosto neodpovida aktualni irovni ekonomické
vyspélosti Ceské republiky, ale té nizké drovni strukturalnich
poruch v naSem ekonomickém, socialnim i environmentalnim
systému. Jestlize celkovy podil centralné fizenych programi
v roce 2017 v ptipadé Ceské republiky &inil 4,3%, v pfipadé
Madarska to bylo 9%, Slovenska 12%, Estonska 18% ¢i
Slovinska 21%; v8echny tyto zemé& maji niz8i (v nékterych
pfipadech vyrazné) urovenn HDP na obyvatele, nez ma
Ceska republika. U vyspélych zapadnich zemich &ini podil
Nizozemska na tomto typu nastroji 50%.

Centralné fizené programy jsou v nasem pfipadé jedinou
prilezitosti, jak zabranit pfedpokladanému snizovani vySe
nasi Cisté pozice vic¢i Rozpodtu EU. Jejich uspésné uchopeni
predpoklada systematicky pFistup nejlépe na statni urovni,
ktery dosud naprosto chybi.

Specialni programy na
restrukturalizace regionu

podporu

Just Transition Fund (JTF): ve velmi rychlé podobé se chysta
zpracovani navrhu nafizeni o JTF, jez by se mélo stat soucasti
kohezni politiky a vystupovat v ni na obdobné urovni jako
ERDF, CF ¢&i ESF+. Finanéni alokace bude provedena dilem
ze zdroju alokovanych ve prospéch kohezni politiky + 4,8 mid.
EUR dodateénych zdroju. Je zfejmé, Ze se rozSifi akéni radius
pro JTF.

Jestlize doposud byl tento zamyslen primarné pro ucely
uhelnych regiontd v transformaci, s rozsifovanim konceptu
uhlikové neutrality se velmi pravdépodobné rozSifi téz okruh
téch, ktefi budou moci podporu v ramci JTF vyuzivat. Zatim
neexistuje ani zadny non-paper navrhu tohoto nafizeni, ale
je velmi pravdépodobné, Ze jiz v nejblizSich tydnech bude
zpracovan.

Dany text mél ilustrovat ramce a oblasti, na které by se Ceska
republika méla v souvislosti s pfipravou na vyuzivani moznosti
Viceletého finanéniho ramce EU 2021 — 2027 soustfedit. Rada
z nich pfedstavuje novinku minimalné z pohledu pfistupu
Ceskych aktérl k evropskym rozpoétovym prostfedkdm.

Je Zadouci se v8ak na tuto zménu pfipravit a prakticky si ji
osvojit. Jen tak nam bude moci i nadale budouci Rozpocet EU
slouzit a pfispivat naSemu konvergen&nimu vykonu i rozvoji
nasi konkurenceschopnosti.

Petr Zahradnik



Evropska komise pfFedstavila koncem listopadu sva

stanoviska k navrhim rozpoctovych plant zemi eurozény
na rok 2020. Poprvé od roku 2002 neni na zadny clensky
stat eurozony uplatfiovan postup pfi nadmérném schodku.
Ocekava se, ze pomér dluhu k HDP v eurozéné bude
stejné jako v poslednich letech dale klesat, a to i pres

oslabovani evropské a svétové ekonomiky.

ROZPOCTY ZEMI

EU Serial

EUROZONY PRO ROK 2020

HLASI DOBROU KONDICI

V navaznosti na hospodafskou prognézu z podzimu 2019
a po konzultacich s ¢lenskymi staty pfijala Komise stanoviska
k navrhdm rozpoctovych plani vSech zemi eurozény. Komise
zjistila, Ze zadny navrh rozpoétového planu na rok 2020
nevykazuje obzvlasté zavazné poruseni pozadavki Paktu
o stabilité a rastu.

Plany deviti ¢lenskych statd na rok 2020 jsou s Paktem
o stabilité a rdstu v souladu, plany dvou ¢lenskych statl jsou
s timto paktem obecné v souladu a v pfipadé osmi €lenskych
statu tyto plany predstavuiji riziko nedodrzeni paktu.

Navrhy rozpodtovych planti Némecka, Irska, Recka, Kypru,
Litvy, Lucemburska, Malty, Nizozemska a Rakouska na rok
2020 jsou s Paktem o stabilité a rdstu v souladu.

Navrhy rozpoc&tovych planu Estonska a LotySska na rok 2020
jsou s Paktem o stabilité a rlistu v zasadé v souladu. Provadéni
navrhu rozpoctového planu by mohlo v pfipadé LotySska
vést k urCité odchylce od stfednédobého rozpoctového cile
zemé a v pfipadé Estonska k odchylce od postupu korekce
k dosazeni tohoto cile.

Pokud jde o Belgii, Spanélsko, Francii, Italii, Portugalsko,
Slovinsko, Slovensko a Finsko, pfedstavuji navrhy rozpoctovych
pland na rok 2020 riziko nedodrzeni Paktu o stabilité
a rlstu. Provadéni pland téchto ¢Elenskych stati by mohlo
vést k vyznamné odchylce od postupu korekce smérem
k pFislusnému stfednédobému rozpoctovému cili. V pfipadé
Belgie, Spanélska, Francie a lItdlie se rovnéz predpoklada
nedodrzeni doporu¢ené hodnoty pro snizovani dluhu.

Celkové se odhaduje, Ze se pocet ¢lenskych statl, jez
dosahuji svych stfednédobych rozpoétovych cila ¢éi je
prekracuji, zvysi v letech 2019 a 2020 ze Sesti na devét.
Komise predpoklada, ze celkovy strukturalni schodek
v eurozoné vzroste v roce 2020 o 0,2 % potencialniho HDP
(na -1,1 %), coz ukazuje na viceméné neutralni orientaci
fiskalni politiky. DlGvodem tohoto narlstu strukturalniho
salda je predevSim predpokladana expanzivni fiskalni
politka v €lenskych statech s fiskalnim prostorem, zejména
v Nizozemsku a v menSi mife v Némecku (0,6 %, resp. 0,4 %
potencialniho HDP), a pfedpokladané zvySeni strukturainiho
schodku ltalie (0,3 % potencialniho HDP). Celkové jsou fiskalni
politiky v celé eurozéné i nadale nedostatecné diferencované.
Clenské staty s fiskalnim prostorem provadgji expanzivni
fiskalni politky a mély by byt pfipraveny tohoto fiskalniho
prostoru i nadale vyuzivat. Divodem ke znepokojeni naopak
zUstava nedostatecna konsolidace v zemich s problémy
v oblasti udrzitelnosti.

Opatfeni v ramci Paktu o stabilité a rustu

Komise rovnéz v ramci Paktu o stabilité a ristu podnikla
fadu kroku, pokud jde o Mad'arsko a Rumunsko.

Vydala dvé doporu€eni v ramci postupu pfi vyznamné
odchylce, coz je nastroj, ktery ma v pfipadé vyznamné
odchylky od pozadavki preventivni slozky paktu poskytnout
varovani. Cilem postupu je rovnéz pomoci ¢lenskym statiim,
aby se vratily k fiskalni pozici, jez by panovala v pfipadé, Ze by
k odchylce nedoslo.

Pokud jde o Madarsko, Komise zjistila, Ze v reakci na
doporuceni Rady z ¢ervna 2019 nebyla pfijata zadna ucinna
opatfeni. Komise navrhuje, aby Rada pfijala rozhodnuti
o neucinnosti opatfeni a revidované doporuceni Madarsku,
aby v roce 2020 pfijalo opatfeni k napravé vyznamné odchylky
od postupu korekce k dosazeni stfednédobého rozpoétového
cile. Pokud jde o Rumunsko, i zde Komise zjistila, Ze v reakci
na doporu€eni Rady z ¢&ervna 2019 nebyla pfijata zadna
ucinna opatreni. Komise navrhuje, aby Rada pfijala rozhodnuti
o neucinnosti opatfeni a revidované doporu¢eni Rumunsku,
aby v roce 2020 pfijalo opatfeni k napravé vyznamné odchylky
od postupu korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového
cile

-l"' ‘i" L
Zprava 0 posnenem dohledu nad Reckem

Komise rovn&z pfijala &tvrtou zpravu o Recku v ramci
posileného dohledu, ktery byl aktivovan po ukonéeni
podplirného programu Evropského mechanismu stability
v srpnu 2018. Zvefejnéni zpravy navazuje na Etvrtou misi po
ukong&eni programu v Recku, ktera se uskuteénila ve dnech 23.
az 26. zari 2019.

Zprava dospéla k zavéru, ze Recko pfipravilo na rok 2020
rozpocet, ktery spliiuje dohodnuty cil primarniho prebytku
ve vysi 3,5 % HDP zptisobem, ktery podporuje rast, a Ze
vlada v souvislosti s pokradovanim S$irSi reformni agendy
celkové pfijala nezbytna opatfeni k dosazeni svych konkrétnich
reformnich zavazk(i do poloviny roku 2019. K dokonceni
a pripadnému urychleni reforem vSak budou rozhodujici dalSi
kroky.

Zdrojem textu je Evropska komise
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https://ec.europa.eu/czech-republic/news/191120_fiscal_cs

Vybrané ukazatele strategie Evropa 2020: Zaméstnanost;
Investice do VaV; Emise sklenikovych plynu (cilem EU
je 80 %); Podil energie z OZE; Podil vysokoSkolsky
vzdélanych; Pocet osob ohrozenych chudobou a socialnim
vylou€enim (kumulativné od roku 2008, cilem je snizit
jejich pocet v EU o 20 mil.). Zdrojem dat je Eurostat.
Pro vice informaci navstivte goo.gl/2Buxd9

Statistické
okénko

Vybrané ukazatele strategie Evropa 2020

Zaméstnanost (20-64 let; %) Investice do VaV (% HDP) Emise sklenikovych plynt (1990=100)

2016 2017 2018 Cil 2016 2017 2018 Cil 2014 2015 2016 2017
Belgie 67,7 685 69,7 73,2 2,52 2,66 2,76 3,00 78,5 81,2 80,3 79,7
Némecko 78,6 79,2 79,9 77,0 2,94 3,07 3,13 3,00 73,5 73,8 74,2 741
Estonsko 76,6 78,7 79,5 76,0 1,25 1,28 1,40 3,00 52,5 45,1 48,9 52,0
Irsko 71,4 73,0 74,1 69,0 1,19 1,23 1,15 2,00 1050 109,3 113,1 1129
Recko 56,2 57,8 59,5 70,0 0,99 1,13 1,18 1,20 96,6 93,0 89,8 93,6
Spanélsko 63,9 655 67,0 74,0 1,19 1,21 1,18 2,00 15,9 120,0 116,7 121,8
Francie 70,0 70,6 71,3 75,0 2,25 2,19 2,20 3,00 84,7 85,8 85,8 86,6
Italie 61,6 62,3 63,0 67,0 1,37 1,37 1,39 1,53 83,4 85,0 84,8 84,1
Kypr 68,7 708 73,9 75,0 0,52 0,55 0,55 0,50 140,8 1417 150,6 155,77
LotySsko 73,2 74,8 76,8 73,0 0,44 0,51 0,64 1,50 43,5 43,8 44,0 443
Litva 75,2 76,0 77,8 72,8 0,84 0,90 0,88 1,90 41,4 42,1 42,1 427
Lucembursko 70,7 71,5 72,1 73,0 1,26 1,27 1,21 2,30 91,2 88,6 87,9 90,8
Malta 71,1 73,0 75,0 70,0 0,57 0,58 0,55 2,00 1394 1104 98,8 112,2
Nizozemsko 77,1 78,0 79,2 80,0 2,00 1,98 2,16 2,50 87,8 91,7 91,7 90,9
Rakousko 748 754 76,2 77,0 3,12 3,05 3,17 3,76 98,9 1019 103,0 106,2
Portugalsko 706 734 75,4 75,0 1,28 1,32 1,35 2,70 110,1 17,0 1144 1228
Slovinsko 70,1 73,4 75,4 75,0 2,01 1,87 1,95 3,00 89,4 90,4 94,9 93,8
Slovensko 69,8 711 72,4 72,0 0,79 0,89 0,84 1,20 55,5 56,9 57,6 59,2
Finsko 734 74,2 76,3 78,0 2,72 2,73 2,75 4,00 84,0 79,0 83,1 79,5
Bulharsko 67,7 713 72,4 76,0 0,77 0,74 0,75 1,50 57,6 60,7 58,2 60,5
Cesko 76,7 785 79,9 75,0 1,68 1,79 1,93 1,00 64,3 64,8 65,8 65,3
Dansko 774 769 78,2 80,0 3,09 3,05 3,03 3,00 74,2 70,5 73,5 70,5
Chorvatsko 61,4 63,6 65,2 62,9 0,86 0,86 0,97 1,40 74,6 76,0 76,5 78,7
Madarsko 71,5 733 74,4 75,0 1,19 1,33 1,53 1,80 61,6 65,1 65,6 68,5
Polsko 69,3 70,9 72,2 71,0 0,96 1,03 1,21 1,70 81,9 82,6 84,5 87,7
Rumunsko 66,3 688 69,9 70,0 0,48 0,50 0,51 2,00 47,0 471 46,3 46,1
Svédsko 81,2 818 82,6 80,0 3,25 3,37 3,31 4,00 77,3 76,6 76,4 76,3
UK 77,5 78,2 78,7 n/a 1,66 1,65 1,71 n/a 69,0 66,9 63,8 62,4
EU 711 72,2 73,2 75,0 2,04 2,07 2,11 3,00 77,5 78,1 77,8 78,3

Podil energie z OZE (%) Vysokoskolsky vzdélani (30-34 let; %) Chudoba (rozdil od 2008; tis. os.)

2015 2016 2017 Cil 2016 2017 2018 Cil 2016 2017 2018 Cil
Belgie 7,9 8,7 9,1 13 45,6 45,9 47,6 47,0 141 102 56  -380
Némecko 14,9 14,9 15,5 18 33,2 34,0 34,9 42,0 -310 -828 -1092 n/a
Estonsko 28,4 28,6 29,2 25 45,4 48,4 47,2 40,0 28 15 27 n/a
Irsko 9,1 9,3 10,7 16 54,6 54,5 56,3 60,0 110 38 -26 -200
Recko 15,4 15,1 16,3 18 42,7 43,7 443 32,0 743 655 302  -450
Spanglsko 16,2 17,4 17,5 20 40,1 41,2 42,4 44,0 2040 1450 1261 -1400
Francie 15,2 15,9 16,3 23 43,6 44,3 46,2 50,0 313 -433 -106  -1900
Italie 17,5 17,4 18,3 17 26,2 26,9 27,8 26,0 3055 2325 1360 -2200
Kypr 9,4 9,3 9,9 13 53,4 55,9 57,1 46,0 53 34 25 -27
LotySsko 37,5 371 39,0 40 42,8 43,8 42,7 34,0 -186 -196 -197 121
Litva 25,8 25,6 25,8 23 58,7 58,0 57,6 48,7 -39 -68 -116  -170
Lucembursko 51 54 6,4 1 54,6 52,7 56,2 66,0 42 54 54 -6
Malta 5,2 6,2 7,2 10 32,0 33,5 34,2 33,0 9 7 8 -7
Nizozemsko 57 59 6,6 14 457 47,9 49,4 40,0 364 432 400 -100
Rakousko 32,8 33,0 32,6 34 40,1 40,8 40,7 38,0 -156 -135 -187  -235
Portugalsko 28,0 28,4 28,1 3 34,6 33,5 33,5 40,0 -163 -359 -535  -200
Slovinsko 21,9 21,3 21,6 25 44,2 46,4 42,7 40,0 10 -16 -34 -40
Slovensko 12,9 12,0 11,5 14 31,5 34,3 37,7 40,0 -161 -255 -239 n/a
Finsko 39,3 39,1 41,0 38 46,1 44,6 442 42,0 -14 -62 -17 n/a
Bulharsko 18,2 18,8 18,7 16 33,8 32,8 33,7 36,0 -531 -654 -1106  -260
Cesko 15,0 14,9 14,8 13 32,8 34,2 33,7 32,0 -191 -299 -302  -100
Dansko 31,4 32,6 35,8 30 47,7 48,8 49,1 40,0 64 93 110 -22
Chorvatsko 29,0 28,3 27,3 20 29,3 28,7 34,1 35,0 -162 -237 -313 n/a
Madarsko 14,4 14,3 13,3 13 33,0 32,1 33,7 34,0 -253 -329 -908  -450
Polsko 11,7 11,3 10,9 15 44,6 457 45,7 45,0 -3270 -4218 -4516 -1500
Rumunsko 248 25,0 245 24 25,6 26,3 24,6 26,7 -1420 -2074 -2755  -580
Svédsko 53,6 53,8 54,5 49 51,0 51,3 52,0 45,0 432 237 293 n/a
UK 84 9,2 10,2 15 48,2 48,3 48,8 n/a 290 256 n/a n/a
EU 16,7 17,0 17,5 20 39,2 39,9 40,7 40,0 835 -4466 -8296 n/a
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