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Mili ¢tenafi,

doba prazdnin a dovolenych byva vétSinou klasicka ,okurkova sezéna“, kdy
¢innost v evropskych institucich jede jen na volnobéh. Tentokrate se vSak
udalosti a zmény déji dokonce i na nejvysSich mistech. Evropska komise ma
nového Séfa - respektive Séfku — Ursulu von der Leyenovou, ktera se tak stala
prvni Zzenou v Cele Komise. Jeji zvoleni bylo také nejtésnéjSi ze vSech hlasovani
o lidra Evropské komise. Svého mandatu se ujme na podzim a vystfida tak
stavajiciho pfedsedu Jean-Claude Junckera.

Dalsim ,novackem® ve vedouci pozici, tentokrate v Cele britské vlady, se stal
Boris Johnson, ktery tak vypini prazdné misto po Therese Mayové, kterd méla
dovést Britanii k odchodu z Evropské unie. Tohoto ukolu se chce Johson ujmout
pomérné nekompromisné a brexit ucinit. Pfi svém prvnim vystoupeni ve funkci
to dal velmi zfetelné najevo ve svém projevu, kde mimo jiné zaznélo ,no ifs, no
buts® — tedy Zadné jestli, Zadné ale.

Boris Johnson chce dodrzet termin odchodu Spojeného kralovstvi z EU 31. fijna
a tim padem hrozi tvrdy brexit — tedy odchod bez dohody, nebot Komise nechce
ustoupit v pfipadé jednani o nové dohodé. A neni se také ¢emu divit, ta pfedchozi
byla pfipravovana spole¢né s Britanii bezmala dva roky a jeji text uz je dojednan.
Velkym problémem tak stale zUstava tzv. irska pojistka, tedy jakysi mechanismus
zachovani volného rezimu na spole¢né hranici Irska a Severniho Irska.

DalSi zména v Cele pfedsednictvi se udala mezi Rumunskem, kterému skoncilo
predsednictvi Evropské unie ke konci €ervna, a Finskem, které pfebira na dalSiho
pul roku otéZe. Finsko se chce zaméfit na &tyfi zakladni priority a to posileni
spole€nych hodnot a pravniho statu, posileni postaveni EU jako globalniho lidra
v boji proti zméné klimatu, a komplexni ochranu bezpeénosti ob&an.

Ekonomika Evropské unie Slape a dobra zprava je, Zze i odhad na dalsi rok od
Evropské komise z letni ekonomické prognozy zlistava pozitivni. Ta jesté lepsi,
Ze Komise zpfesnila (&ti - mirné zvysila) odhad ekonomického ristu Ceska pro
letoSni rok na 2,6 %. Svlj nemaly podil na tom ma stale silna domaci spotfeba.
Vice k publikovanym vysledkim letni ekonomické prognézy od Evropské komise
najdete na strané 3.

Hlavni téma jsme vénovali Jarnimu bali¢ku evropského semestru, které pro vas
zpracoval kolega Petr Zahradnik. Evropska komise v ném predstavila letoSni
doporuceni v oblasti hospodarské politiky pro Clenské staty Evropské unie.
Evropské ekonomika sice uz sedmym rokem roste, rozdily v €lenskych statech
vSak stéle zlstavaji pomérné vysoké. U nékterych statd EU je nyné&jsi rst pomérné
kiehky a na nékteré je potfeba hledét pfisnéjSi optikou a se zdvizenym prstem.

Evropska komise predstavila i doporugeni pro Ceskou republiku, kde by
se Cesko mélo zaméfit na nékteré oblasti, at uz je to tradi¢né zminované
starnuti populace nebo i stav dopravni infrastruktury, o ¢emz se ted v dobé
prazdnin a dovolenych mizeme bohuzel pfesvédcovat prakticky dennodenné.
Zajimavé je, ze staCi vyjet napfiklad z Mikulova a najet na rakouské
dalnice a situace je diametralné odliSna. Vice k jednotlivym doporu¢enim
Evropské komise si mlzete preCist v hlavnim tématu na stranach 7 az 10.

Vazeni C&tenafi, pokud se jeSté chystate na dovolenou, pfeji Stastnou cestu
a poklidny navrat.

, Toma$ Kozelsky
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No-Deal scénar brexitu je ¢im dal pravdépodobnéjsi.

Udalosti v EU

Boris Johnson dal jasné najevo, ze jeho vlada je
odhodlana dodrzet termin vystoupeni z EU 31. fijna. -
Novou pfedsedkyni Evropské komise je Ursula von der
Leyen. Ufadu se chopi na podzim. - Evropské unii od
Cervence pfedseda Finsko. - Letni prognéza Komise:

Ekonomika EU i CR letos poroste.

BREXIT
No-Deal scénaf brexitu je ¢im dal
pravdépodobnéjsi

Nova britskd vlada se pfipravuje na brexit bez dohody. Listu
The Sunday Times to 28. Cervence fekl $éf ufadu vliady Michael
Gove, ktery je zodpovédny za planovani brexitu bez dohody.
Podle Govea Londyn ,pracuje s pfedpokladem, Ze Evropska
unie s Britanii novou dohodu neuzavie*.

Ministr financi Sajid Javid fekl, ze vlada planuje investovat
asi miliardu liber do pfipravy fijnového odchodu Britanie
z EU, at uz s dohodou ¢&i bez dohody.

Vysoké mimofadné vydaje maji pfipadnout mimo jiné na jednu
z nejvétsich verejnych informacénich kampani, jejimz cilem je
zajistit, aby jednotlivci i firmy byli na vystoupeni Britéanie z EU
bez dohody pfichystani.

Finance by mély jit i na 500 novych prfislusnikii pohraniéni
straze a pripadné vybudovani nové infrastruktury kolem
pristavu.

Javidlv predchidce v ufadu Philip Hammond ¢elil kritice
stoupencl brexitu, Ze na pfipravu zemé na odchod z EU bez
dohody nevynalozil dostatek penéz, uvedla agentura Reuters.

Podle listu The Guardian se Hammond se$el na soukromé
schlzce s labouristickym stinovym ministrem pro brexit Keirem
Starmerem, aby spole¢né vypracovali plan, jak Johnsonovy
plany na odchod Britanie z EU bez dohody zhatit.
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do funkce jasné najevo, ze jeho vlada je odhodlana dodrzet
termin vystoupeni Britanie z EU 31. fijna. S EU by chtél
Johnson vyjednat novou dohodu, kterd by byla pro Britanii lepsi
nez ta, jiz dojednala jeho pfedchidkyné Theresa Mayova. Pfi
své navstéve Skotska prohlasil, ze plivodni dohoda je ,mrtva“.

Predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker ale znovu
zdUraznil, ze EU o zadné nové dohodé jednat nebude.
V takovém pfipadé je pry Johnson pfipraven vyvést zemi z EU
bez dohody.

Novy britsky ministr zahrani¢i Dominic Raab (byvaly ministr
pro brexit) prohlasil, Ze Evropska unie bude muset zménit
svij tvrdohlavy postoj, pokud se chce vyhnout brexitu bez
dohody.
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Séf britské diplomacie rovnéZ zopakoval, Ze vlada premiéra
Johnsona si preje uzaviit s Bruselem dohodu, musi byt ale
pfipravena i na to, Zze Spojené kralovstvi odejde z EU 31. fijna
bez ni.

https://euractiv.cz/section/brexit/news/britska-vlada-se-
pripravuje-na-brexitu-bez-dohody-prumyslu-by-vsak-vyrazne-
uskodil/
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-
exiting-the-european-union

POLITIKA

Novou pfedsedkyni Evropské komise je
Ursula von der Leyen

Novou predsedkyni Evropské komise bude Némka Ursula
von der Leyenova, v hlasovani ziskala z celkovych 733
odevzdanych hlast 383, minimalné pfitom potfebovala 374
hlast. Proti ni se vyslovilo 327 europoslancl, zdrzelo se 22,
jeden hlas byl neplatny. Jedna se o historicky nejtésnéjsi
vysledek hlasovani o nejvyssi pozici v Evropské komisi.
Ve svém projevu se némecka ministryné obrany zavazala, Ze
prosadi v prvnich stech dnech svého mandatu novy evropsky
klimaticky zakon (,Green Deal*), kde bude zavazné dosazeni
uhlikové neutrality Evropy do roku 2050. Jeji Komise také
podpofi zavedeni celoevropské minimalni mzdy, kterou
prosazovali pfedevsim socialisté. Iniciovat planuje také reformu
migracni a azylové politiky v€etné dfivéjSiho posileni Evropské
pohraniéni a pobfezni strdZe (Frontex) nebo odpovidajici
zdanéni internetovych gigantu.

Nova predsedkyné Evropské komise se uradu chopi na
podzim. Nyni bude &ekat na to, koho ji viady €lenskych statl
navrhnou jako potencialni €leny jeji nové Komise.

https://euractiv.cz/section/budoucnost-eu/news/komise-bude-
mit-v-cele-prvni-zenu-evropsky-parlament-tesne-podporil-von-
der-leyenovou/

https://ec.europa.eu/commission/interim_en
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Evropské unii od Cervence predseda Finsko

Kdyz se v lednu letoSniho roku ujimalo unijniho pfedsednictvi
Rumunsko, pfili§ se od né&j nelekalo. Zemi zatéZovala
vnitropoliticka krize, jejimz stfedobodem byl spor vlady
a prezidenta Klause lohannise. Hlava statu kritizovala kabinet
premiérky Vioricy Dancilaové pravé napriklad za to, ze neni na
vedeni Rady EU dostate¢né pfipraveny. Silné pochybnosti mél
i predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker a nebal se
je ventilovat.

Po Sesti mésicich se ovSem zda, Ze se Rumuni vyporadali
se svym nelehkym uUkolem s gracii. Ve vedeni Rady
posunuli vpfed celou fadu legislativnich navrha a byli
uspésni pfi zajiStovani konsensu v citlivych otazkach.
Pomysinou Stafetu od Rumunska béhem zasedani
Evropského parlamentu ve Strasburku od é&ervence
prevzalo Finsko.

Zaméfit se chce na ¢&tyfi zakladni priority — posileni
spole€nych hodnot a pravniho statu, konkurenceschopnéjsi
a socialné inkluzivnéj§i EU, posileni postaveni EU jako
globalniho lidra v boji proti zméné klimatu, a komplexni
ochranu bezpecnosti obéand.

Finsky premiér Antti Rinne pfi pfedstavovani programu pred
europoslanci a nasledné tiskové konferenci kladl ddraz
predevsSim na prvni a tfeti bod.

Konstruktivné by chtél s ostatnimi zemémi diskutovat
o vytvoreni mechanismu, ktery by do budoucna propojil
pristup k penéziim z fondi EU s pravidlem dodrzovani
principi pravniho statu. O novince se v Unii uz néjakou
dobu diskutuje a v Evropském parlamentu nalezla podporu —
diskuse o ni se ovSem ,zasekla“ u ¢lenskych statid. Dlivodem
jsou probihajici fizeni EU o poruSeni zminénych principQ
s Polskem a Madarskem. Finové by chtéli debatu odblokovat
a posunout dale.

BLV@O8|

Posunout dale by severané chtéli také spoleéné kroky
v oblasti ochrany klimatu, konkrétné pak zavazky
zajist'ujici klimatickou neutralitu EU do roku 2050. Do
konce letoSniho roku chtéji zprostfedkovat Sirokou dohodu
¢lenskych statd na zakladnich bodech planu.

Udalosti v EU

V rozsahu ambici v této oblasti se shodnou s novou
predsedkyni Evropské komise Ursulou von der Leyenovou,
ktera se zavazala pfedlozit uz v prvnich mésicich svého
mandatu tzv. Green Deal sméfujici k uhlikové neutralité Unie.

https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/z-bukuresti-do-
helsinek-evropske-unii-od-cervence-predsedaji-finove/

https://eu2019.fi/en/frontpage

EKONOMIKA A EURO

Letni progndéza Komise: Ekonomika EU i CR
letos poroste

Ekonomika celé Evropské unie letos poroste o 1,4 %,
v eurozéné o 1,2 %, uvadi Evropska komise ve své letni
makroekonomické predpovédi. V pristim roce ocekava EK
pro celou unii rist hospodaistvi o 1,6 % a v eurozéné
o 1,4 %. Progn6za pfitom opét upozoriiuje na nebezpedi,
které predstavuji vnéjsi faktory, jako je napéti v mezinarodnim
obchodé &i nejistoty souvisejici s mezinarodni politikou.

Komise ve své nové ekonomické prognéze potvrdila, Ze
v leto$nim roce odekava zvyseni HDP Ceské republiky
0 2,6 %. Soucasné ale zlepSila udaj za minuly rok a vyhled
na pfisti rok, oba o 0,1 p. b. Loni ekonomika podle nejnovéjsi
zpravy vzrostla o 3 % a v roce 2020 ma rlst zpomalit na 2,5 %.

EK ve své letni progndze upozornila, Ze loni ekonomika znovu
silné rostla. Pomohly ji hlavné vysoké investice a solidni
spotieba domacnosti. Zahrani¢ni obchod v8ak mél negativni
dopad na HDP, protoZe vysokéd domaci poptavka zpuUsobila, ze
rist dovozu byl vy$$i nez vyvozu.

Hlavnim tahounem ekonomického ristu ziejmé zistane
domaci spotieba. Ta by méla nadale tézit z rychlého rastu
mezd a penzi a z vysoké davéry spotfebitell. RUst investic se
ma po lofiském prudkém zvySeni normalizovat. Kvuli akutnimu
nedostatku pracovni sily by v§ak mohly byt prioritou pro firmy
investice do automatizace.

Zahrani¢ni obchod ziejmé bude mit letos opét negativni
dopad na HDP, v pfistim roce by v8ak mohl byt jiz vliv obchodu
neutralni. Tempo ristu vyvozu i dovozu o néco zpomali kvuli
zhorSeni vyhledu globalniho obchodu.

Hlavnimi riziky poklesu jsou nadale nedostatek pracovnich
sil a zavislost na vnéjSim sektoru, tedy spolupraci s jinymi
zemémi. Rekordné vysoky pocet volnych pracovnich mist ve
vSech sektorech zplisobil v poslednich letech vyrazné zvyseni
realnych nakladl na praci, zatimco rlst produktivity prace
je spiSe mirny. To ohroZuje konkurenceschopnost &eského
vyvozu v dlouhodobém horizontu, upozornila EK.

V leto$nim roce ozivuje harmonizovana inflace, hlavné kvali
vy$Simu rastu cen energii, sluzeb a potravin. Letos by inflace
méla stoupnout az na 2,4 %, tedy mirné nad 2% cil centralni
banky. Pristi rok rist spotrebitelskych cen zpomali na 2,1 %.

EU Office / Knowledge Centre CS = http://www.csas.cz/eu
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Udalosti v EU

vyrabét sami. Nova evropska legislativa oznaCovana
jako zimni energeticky baliCek by méla samovyrobu
energie zjednodusit. - Vznika novy fond na podporu
prfechodu k nizkouhlikové ekonomice. bude financovan
z drazeb povolenek v EU, vyhrazena pro néj budou 2 %

celkového poctu povolenek pro obdobi 2021 — 2030.

Letni progn6za mirné snizila vyhled pro celou EU i eurozénu
na pFisti rok. Na jafe EK ogekavala v celé Unii v roce 2020 rast
1,7 % a v zemich pouzivajicich euro 1,5 %.

Rast v EU je rovnéz tazeny domaci poptavkou, pfedevsim
spotfebou domacnosti. HDP by podle Komise mél letos rast
ve vSech zemich EU, ale napriklad ve stfedni a vychodni
Evropé, na Malté €i v Irsku bude expanze vyrazné vyssi nez
v Italii €i Némecku, kde by mél byt letos jen na urovni 0,5 % a
1,4 % v roce pfistim. V Italii Komise letos o¢ekava hospodarsky
rast 0,1 % letos a 0,7 % v roce 2020.

https://euractiv.cz/section/ekonomika/news/ekonomika-eu-i-
cr-letos-poroste-tahounem-je-domaci-spotreba-brzdou-zase-
zahranicni-obchod/

https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-
forecast-summer-2019_en

ENERGETIKA

s v

vice vyrabét sami

V EU pribyva lidi, ktefi chtéji energii nejenom spotfebovavat,
ale i vyrabét. Pro své domacnosti ¢i podniky si proto pofizuji
vlastni zdroje energie, napfiklad solarni panely. Motivaci
pro takovy krok je hned nékolik — nejen ze mohou usSetfit za
elektfinu, ale také si mohou vydélat prodejem prebytecné
energie do distribu¢ni sité, a navic Setfi Zivotni prostfedi.
Nova evropska legislativa oznacovana jako zimni
energeticky balicek by méla samovyrobu energie
zjednodusit. Soucasti balicku je totiz smérnice o podpore
obnovitelnych zdrojli energie a smérnice o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou, podle kterych by lidé méli
mit moznost vyrabét a prodavat elektfinu bez toho, aby celili
nepfiméfenym poplatkim.

Legislativa je proto novou pfileZitosti pro rozvoj samovyroby
energie, at uz ze strany jednotlivcll nebo tzv. energetickych
komunit. Zalezi v3ak, jak k jeji implementaci pfistoupi jednotlivé
Clenské zemé. Na prevedeni zimniho bali¢ku do narodni
legislativy maji dva roky.

Smérnice o obnovitelnych zdrojich, kterou Evropsky
parlament schvalil loni v listopadu, fika, Zze ¢lenské
staty by mély energetickym komunitam zajistit pristup
k podpore za stejnych podminek, jaké maji velci hraci na
trhu s elektfinou. Jedna se vSak o smérnici, kterou mohou
narodni zakonodarci uchopit podle svého vlastniho uvazeni.

Pokud by totiz obec zapojena do energetické komunity mohla
ovladat ¢ast distribu¢niho systému, mohla by si pro ni nastavit
odlisné podminky a ovlivnit cenu za odbér. Obyvatelé obce

ceny.

Mési¢nik EU aktualit | srpen 2019

Priikopnikem komunitni energetiky v CR je obec Knézice,
kde se ze zemédélskych, potravinaiskych a dalSich
materialtl a odpadti vyrabi teplo pro vétsinu obce. Mistni
bioplynova stanice navic produkuje elektrickou energii,
ktera sice neni vyuzivana pfimo v obci, ale je dodavana do
distribuéni sité.

https://euractiv.cz/section/energetika/news/lide-chteji-odebirat-
energii-ze-zdroju-ke-kterym-maiji-blizko-shoduji-se-odbornici/

https://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_cs.htm

ZMENA KLIMATU

Vznikd novy fond na podporu pfechodu
k nizkouhlikové ekonomice

Méné emisi sklenikovych plynd, vice uSetfené energie a vice
obnovitelnych zdroju. Pravé takové vysledky by mél pfinést
Modernizaéni fond, ktery je soucasti revidované smeérnice EU
o systému obchodovani s emisemi (ETS).

Fond bude financovan z drazeb povolenek v EU, vyhrazena
pro néj budou 2 % celkového poctu povolenek pro obdobi
2021 — 2030. Penize z fondu ale budou mit k dispozici pouze
ty Clenské staty, které maji HDP na obyvatele k priiméru EU
roku 2013 nizsi nez je 60 % unijniho praméru. Mezi nimi je
i Ceska republika.

Clenské staty s niz&im HDP se navic mohou rozhodnout,
ze skrze fond budou investovat i dalSi finan¢ni prostfedky,
které maiji diky systému ETS k dispozici. Ceska vlada uz
svou predstavu ma. Do Modernizacniho fondu by mohly
putovat vSechny vynosy z tzv. derogacnich povolenek, které
firmy ziskavaly ,zdarma“ vyménou za to, Ze uSetfené penize
investovaly do modernizace infrastruktury, diverzifikace
skladby energie nebo Cistych technologii.

Do fondu pak podle vladniho navrhu poputuje i polovina
tzv. solidarnich povolenek, které ma CR a dal$i zemé EU
s niz8§im HDP dispozici jako ,bonus®. Celkem tak bude mit
fond 200 miliont povolenek v hodnoté zhruba 120 miliard
korun. Podle stavajiciho navrhu by zhruba 70 miliard korun
meélo jit pfednostné na zafizeni pro vyrobu elektfiny v ramci
systému ETS, tedy do elektraren i teplaren.

Modernizaéni fond v8ak neni jedinym novym zdrojem penéz,
ze kterého by mohla CR v budoucnu &erpat penize na
snizovani emisi sklenikovych plynd. Dal$i novinkou bude
Inovaéni fond, ktery bude fungovat centralné na urovni
EU a bude disponovat az 15 miliardami eur.

https://euractiv.cz/section/energeticka-ucinnost/news/vznika-
novy-modernizacni-fond-cr-z-nej-muze-ziskat-miliardy-na-
shizovani-emisi-sklenikovych-plynu/

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/innovation_and__
modernisation_fund_ema.pdf



https://euractiv.cz/section/ekonomika/news/ekonomika-eu-i-cr-letos-poroste-tahounem-je-domaci-spotreba-brzdou-zase-zahranicni-obchod/
https://euractiv.cz/section/ekonomika/news/ekonomika-eu-i-cr-letos-poroste-tahounem-je-domaci-spotreba-brzdou-zase-zahranicni-obchod/
https://euractiv.cz/section/ekonomika/news/ekonomika-eu-i-cr-letos-poroste-tahounem-je-domaci-spotreba-brzdou-zase-zahranicni-obchod/
https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-summer-2019_en
https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-summer-2019_en
https://euractiv.cz/section/energetika/news/lide-chteji-odebirat-energii-ze-zdroju-ke-kterym-maji-blizko-shoduji-se-odbornici/
https://euractiv.cz/section/energetika/news/lide-chteji-odebirat-energii-ze-zdroju-ke-kterym-maji-blizko-shoduji-se-odbornici/
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_cs.htm
https://euractiv.cz/section/energeticka-ucinnost/news/vznika-novy-modernizacni-fond-cr-z-nej-muze-ziskat-miliardy-na-snizovani-emisi-sklenikovych-plynu/
https://euractiv.cz/section/energeticka-ucinnost/news/vznika-novy-modernizacni-fond-cr-z-nej-muze-ziskat-miliardy-na-snizovani-emisi-sklenikovych-plynu/
https://euractiv.cz/section/energeticka-ucinnost/news/vznika-novy-modernizacni-fond-cr-z-nej-muze-ziskat-miliardy-na-snizovani-emisi-sklenikovych-plynu/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/innovation_and_modernisation_fund_ema.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/innovation_and_modernisation_fund_ema.pdf

Cesko se vstupem do EU zavazalo k pfijeti spoleéné mény

euro. | vzhledem k této skute€nosti se na ro¢ni bazi vydaval
dokument pfipravovany Ministerstvem financi a CNB.
Zazniva vSak, ze propfisté uz by si mélo usetfit praci se
zpracovanim a publikovanim tohoto dokumentu tykajiciho
se prubéhu pfiblizovani Ceské republiky eurozéné. Udajné

Brusel Inside

pry proto, Ze pro nejblizSi obdobi ho nebude potfeba.

EUROZONA NELENI A MY SE Ji (DAL) VZDALUJEME

Z Ceského ministerstva financi pfichazeji dosud oficialné
nepotvrzené signaly, Zze propfisté uz by si mélo usetfit praci
se zpracovanim a publikovanim dosud pravidelné kazdoro¢né
vydavané Zpravy o pokroku tykajici se pribéhu pfiblizovani
Ceské republiky euro-zéné&. Udajné pry proto, Ze pro nejblizsi
obdobi ji nebude potfeba. Tento signal Ize hodnotit jen jako
dalsi stfipek nasi jiz bohuZel tradiéni mozaiky vztahu Ceské
republiky k euro-zoné. VétSina z ostatnich stfipk ma povahu
neformalni kritiky, odsudkd, vysmivani & pohrdani se vlbec
timto tématem zabyvat. Pokud by se v8ak onen ministersky
signal ukazal jako pravdivy, dali bychom najevo svljj postoj
v jedné z mala zbyvajicich formalnich pravidelnych platforem,
jez nas vztah k euro-zoné jesté udrzuje pfi zivoté.

Mit takto maceSsky pfistup pravé v této dobé vSak nesvedci
o pfilisné odborné kompetenci téch, ktefi jej zastavaji. Svédci
to spiSe o jejich naprosté ignoranci ¢i podcenovani toho, co se
v euro-z6né v uplynulém obdobi délo a v tom nadchazejicim
se dit bude.

Velmi zasadnim byl hodnotici summit Euroskupiny (Eurogroup)
21. Cervna, ktery nejenze objektivné vymezil, kam se euro-
zéna od dopisu péti prezidentd v roce 2015 posunula, ale
ktery predevSim definoval nové cile, které se tykaji zejména
vyznamného posileni vahy euro-zény v budoucim novém
Viceletém finanénim ramci EU.

Euro-zona v lété 2019 je skutecné nécim uplné jinym, nez
byla euro-zona pfed pravé 10 lety, kdy Celila, nepfipravena,
bezprecedentné tvrdé krizi, které s tehdejSim konstrukénim
vybavenim ani Uspésné Celit schopna nebyla. Ale i za posledni
Ctyfi, pét let prokazala euro-zéna své posileni. Zkratka se
z krize poucila a v tomto pouéeni hodla ambiciézné pokracovat.
Z poslednich krok(i, které prispély k posileni euro-zény,
nelze vynechat napfiklad implementaci spoleéné pojistky pro
Jednotny fond pro FeSeni problémovych bank (Single Resolution
Fund), jejiz principy byly odsouhlaseny jiz v roce 2012. Zesilila
se role Evropského stabilizacniho mechanismu (ESM). Byly
definovany kroky smérem k zaloZeni Systému evropského
pojisténi vkladd. DosSlo k nacrtnuti obrysl rozpoctového
nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost pro euro-
zénu, jako souc€ast budouciho Rozpocétu EU. Pokrocilo se
v cesté zaméfené na posileni mezinarodni role eura.

Lze fici, Ze toto obdobi na strané jedné zavrSuje éru zavadéni
konstrukénich soucéastek soukoli euro-zény, které citelné
a fatalné chybély v obdobi krize, ale soucasné ambici6zné
kraci vpred pfi snaze vyrazné zesilit fiskalni pozici euro-zény
(tedy to, co stoupenci i odpudrci ménové integrace v Evropé
téméF ve shodé oznacuji jako doposud velmi nedostatecné).

Navrzeny Program na podporu reforem, spole¢né s Evropskou
funkci investi¢ni stabilizace, by se mohl stat pilotnim projektem,
na jehoz zakladé se euro-zéna vyznamné a pralomové
podepiSe do podoby budouciho Evropského rozpoctu. Zkratka,
pokud se toto v praxi naplni, jeho urcité (byt zatim vyrazné
minoritni) kapitoly uz by mély byt dostupné pouze pro Cleny
euro-zény. O konkrétni podobé tohoto naplfiovani se pravé
v prabéhu letos$niho léta intenzivné jedna a v zafi spadne klec.
Do toho vSeho by nemélo trvat pfili§ dlouho, aby se euro-zéna
rozsifila z nynéjSich 19 na 21 ¢lend. Lorisky bulharsky pfiklad
uskute€néni nezbytnych formalnich krok( pro vstup do euro-
zény je letos nasledovan Chorvatskem. Euro-zéna zalina
opétovné tdhnout. Jiné Clenské zemé& povazuji pobyt a vstup
do ni za pfinos a ob¢as velmi mélké ,argumenty, jez zaznivaji
v naSem prostoru (napfiklad, ze budeme spole¢né hradit
fecké &i italské dluhy) prebijeji témi redlnymi a ziskavaji pro
né i podstatnou vétSinu obyvatelstva (napfiklad na sousednim
Slovensku). Toto vSe bude bezesporu opentleno snahou
o posileni governance hospodaiské a ménové politiky, tedy
o klicové kompetencni i rozhodovaci platformé o prioritach
hospodaiské politiky EU.

v

Odvracet se od toho v8eho pravé v této dobé zady a domnivat
se, Ze to neni dulezité, je neprofesionalni, nestatnické
a odstfedivé. Zvlasté, pokud zUstane pouze u pasivniho
odmitani a omilani stale stejnych frazi bez navrzeni rozumné,
realistické a akceptovatelné alternativy.

Petr Zahradnik

EU Office / Knowledge Centre CS = http://www.csas.cz/eu



Evropska komise navrhla dalSi krok k posileni hospodarské

Drobnohled

a ménové unie. Jedna se o rozpoctovy nastroj pro
konvergenci a konkurenceschopnost - instrument, ktery
ma prostfednictvim finan¢ni podpory reforem a investic
v jednotlivych ¢Elenskych zemich Evropské unie pomoci
zvySit odolnost ménové unie. Co navrh obsahuje a jaké

jsou jeho cile?

RAMEC PRO SPRAVU ROZPOCTOVEHO NASTROJE
PRO KONVERGENCI A KONKURENCESCHOPNOST

Evropska komise navrhla dne 24. Cervence dalSi krok
k posileni hospodaiské a ménové unie (HMU). Jde o tzv.
rozpoCtovy nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost
(BICC). Novy instrument ma prostfednictvim finanéni podpory
reforem a investic v jednotlivych &lenskych zemich pomoci
zvySit odolnost ménové unie. A to zejména v dobé ,horSich
Casl”, které se pravidelné opakuji v ramci hospodarského
cyklu.

Novy instrument vychazi z vize obsaZzené v tzv. ,zpravé péti
predsed(” z ¢ervna 2015 a z pokynl eurosummitu z Gervna
2019, v nichz byly vymezeny zakladni prvky nastroje.
Soucasny navrh Evropské komise vznikl na zakladé konceptu
tzv. nastroje pro provadéni reforem (,Reform delivery tool®),
ktery Evropska komise pfedstavila v kvétnu 2018 v rédmci
navrhu rozpo¢tu Evropské unie pro obdobi 2021-2027.

Clenské staty, které nejsou soudasti eurozoény, ale Gdastni
se mechanismu ménovych kurzd tzv. ERM Il, se do tohoto
rozpoctového nastroje BICC budou moci zapojit na dobrovolné
bazi.

Clenské staty Evropské unie mimo eurozénu a mimo
mechanismus ERM Il budou mit i nadale pfistup k finanéni
podpore reforem a investic v rdmci vySe uvedeného nastroje
pro provadéni reforem. O tomto instrumentu se v sou€asnosti
jedna v ramci legislativni procedury sméfujici ke schvaleni
viceletého finan¢niho ramce pro roky 2021-2027.

Je dulezité upozornit, Ze navrh BICC nepovede k novym
Lprocesim® v EU, nebot je v souladu s fungovanim i roénim
Casovym rozvrhem tzv. evropského semestru, ktery jiz témér
deset let pomaha v koordinaci hospodaiskych politik v ramci
celé EU. Evropska komise vyda doporuceni v procesu BICC
ve stejnou dobu jako navrh doporuceni v ramci evropského
semestru (tj. v kvétnu kazdého roku).

Mési¢nik EU aktualit | srpen 2019

Clenské zemé budou reportovat

0 prubéhu reforem a investi¢nich

plant v ramci tzv. narodnich %
program( reforem (obvykle S
v prab&hu dubna). Fungovani Bvropska
instrumentu bude také v souladu

s ostatnimi politkami v oblasti investic (napf. programem
InvestEU, s politikou soudrznosti nebo nastrojem pro propojeni
Evropy).

* K %
*
*
*

Hlavnim cilem navrhu instrumentu BICC je posilit koordinaci
reforem a investi¢nich plant v eurozéné. KliCovou soucasti
navrhu Evropské komise je ramec pro stanovovani strategii
reforem a investic, které by mély byt jeho prostfednictvim
podporeny. Na zakladé navrhu Evropské komise stanovi Rada
kazdy rok (po projednani v Euroskuping) strategii reformnich
a investi€nich priorit pro eurozénu jako celek. V navaznosti na
to pfijme Rada doporuceni, které bude obsahovat doporu¢ené
smeéry pro jednotlivé ¢lenské staty eurozony tykajici se reforem
a investic, jez maji byt v ramci nastroje BICC — ve formé
finan¢nich grantl — podpofeny.

Alokace finanénich prostfedkd mezi jednotlivé zemé bude
stanovena na zakladé transparentni metodologie odsouhlasené
v ramci legislativniho procesu. Finanéni podpora bude
vyplacena ¢&lenskym zemim v jednotlivych platbach po
obdobi implementace reforem, pfi€emz podpora bude
podminéna splnénim pfedem stanovenych podminek (napf.
ve formé potfebnych legislativnich krokd). V pfipadé neplnéni
jednotlivych reformnich kroklh mohou byt platby pozastaveny.

Evropska komise navrhuje, aby novy finanéni instrument BICC
zacal fungovat sou€asné se zaCatkem viceletého finan¢niho
ramce EU (tj. k 1. lednu 2021).

Celé znéni navrhu Komise na ramec pro spravu rozpoctového
nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost (ze dne 24.
Cervence 2019)

Hlavni prvky rozpoctového nastroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost dohodnuté v ramci Euroskupiny (ze
dne 14. Cervna 2019)

Rychly pfehled: hospodarska a ménova unie

Navrh Komise na program na podporu reforem (ze dne 31.
kvétna 2018)

Zprava péti predsedl: Dokonceni evropské hospodarské
a ménove unie (ze dne 22. ¢ervna 2015)

Zdenék Cech, Zastoupeni Evropské komise v CR


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/regulation-governance-framework-budgetary-instrument-convergence-and-competitiveness-euro-area_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/14/term-sheet-on-the-budgetary-instrument-for-convergence-and-competitiveness/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Economic+and+Monetary+Union%3a+Eurogroup+agrees+term+sheet+on+euro-area+budgetary+instrument+and+revised+ESM+treaty
http://publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/emu/cs/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_18_3972
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en

Hlavni téma jsme vénovali Jarnimu balicku evropského

semestru. Komise v ném predstavila letoSni doporuceni
v oblasti hospodarské politiky pro staty EU. Evropska
ekonomika sice uz sedmym rokem roste, rozdily v Elenskych
statech vSak stale zUstavaji, u nékterych ¢lenskych statu je
nyné&jsi rist pomérné kiehky a na nékteré je potfeba hledét

pfisnéjSi optikou a se zdvizenym prstem.

Hlavni téma

JARNI EKONOMICKY BALICEK EVROPSKE KOMISE

Jarnimu ekonomickému bali¢ku v rédmci pravidelné se
opakujiciho se procesu Evropského semestru dominovalo
v pribéhu &ervna zvefejnéni doporuéeni pro Clenské staty.
SouCasné doSlo i na zvefejnéni bilanéniho dokumentu
uréeného pro summit Euroskupiny o stavu a perspektivé euro-
zény. Téma euro-zony bylo pfedmétem diskuse i v kontextu
snahy o posileni mezinarodniho postaveni eura, coz rovnéz
vyplyva z ukolld stanovenych dopisem péti prezidentl z roku

DOPORUCENI PRO CLENSKE STATY

Doporugeni pro jednotlivé zemé& byly letos zvefejnény
v situaci, kdy ekonomika EU roste jiZ sedmym rokem v kuse
a kdy Skarohlidi i obezfetni jiz vyhlizeji znamky a projevy
budouciho zhorSovani ekonomického vykonu. Fakt sedmiletého
nepretrzitého rdstu evropské ekonomiky vSak neznamena, ze
se tak délo rovnomémé po celém uzemi EU. Recko povstalo
nad hladinu teprve velmi nedavno a o italském rlstu Ize
opravdu jen velmi téZko hovofit jako o silném, presvédCivém
a zdraveé udrzitelném.

Ekonomika EU letos a pfisti rok stale poroste, tempo se
vSak mlze zpomalit. Zpomaleni je znaéné vyvolano vnéj$im
prostfedim a omezenim schopnosti EU udrzet rekordni objem
vyvozu. Za vyznamné lze oznacit i zmény, jimiz prochazeji
vyznamna odvétvi (napfiklad automobilovy prdmysl ¢&i
energetika). ZlepSujici se fiskalni disciplina vytvafi pfiznivé
predpoklady pro podminky financovani a rozsah podputrnych
fiskalnich opatfeni v nékterych &lenskych statech, s pozitivnim
dopadem na domaci poptavku.

Tempo rlstu investic i jejich objem se pfibliZily &i jiz dosahly
predkrizovych urovni, ale i zde by Evropa potiebovala
s ohledem na budoucnost alokovat podstatné robustné&jsi
objem finanénich prostfedkd, zvlasté pak do strategicky
vyznamnych aktivit a odvétvi, jez ji mohou zajistit dlouhodobou
konkurenéni vyhodu v globalnim kontextu.

Vyrazné se zvysila zaméstnanost do té miry, Ze mnoho statd
Celi problému nedostatku disponibilni pracovni sily a podvazuje
tak sv(j rozpoctovy potencial. Tato situace sou¢asné podnécuje
k urychlovani inovacnich procesli a postupll, zaloZzenych na
automatizaci a virtualizaci ekonomickych aktivit bez potfeby
fyzické, manualni a jednoduché pracovni sily (ekonomicky
decoupling). Vyznamné se zlepsila fiskalni disciplina.

PFi nastalé zméné strazi na klicovych postech instituci EU
je stav evropské ekonomiky zcela nepochybné v podstatné
lepsi kondici, nez byl pfi poslednim podobném zudtovani pfi
pfilezitosti pfeobsazeni vyznamnych unijnich pozic v roce

2015 a nasledného usili o jeho praktické napliiovani. Clenska
zakladna euro-zény, zda se, muZze doznat svého rozsifeni,
kdyz po lofiském usili Bulharska u€init nezbytné formalni
kroky pro vstup do prostfedi jednotné evropské mény se k
témuz letos odhodlalo téZ Chorvatsko. Pfidame-li k tomu téz
dokument o pokroku ve vyvoji kvality bankovniho sektoru v EU,
dost pomérné z&sadnich témat na to, abychom jim v tomto &isle
vénovali alespori trochu jim odpovidajici pozornost.

2014. Z tohoto pohledu lze tak pfinos Junckerovy Komise
vyhodnotit jako pozitivni. Jarni ekonomické prognéza Evropské
komise podtrhuje, ze letos i v zavére¢ném roce druhé dekady
21. stoleti bude evropska ekonomika ve fazi rustu, ktery by se
mél tykat vSech €Elenskych statd, avSak vaha méné pfFiznivych
ekonomickych vlivl a faktord na hospodarsky rist by se méla
zvysit.

Je pravdépodobné, Ze evropska ekonomika se bude muset stat
odolngjsi vici celosvétové negativnim faktorim, jez ohrozuji
hladké obchodni a investicni podminky ve svét&, zvySuji
nejistotu a zpfisfuji podminky na mezinarodnich finanénich
trzich. Evropska ekonomika by se méla silngji zamé&fit na
naplfiovani domaci poptavky a sou¢asné velmi pfiznivou vné;si
bilanci obchodu zboZim a sluZzbami rovhomérnéji rozloZit na
vice ¢lenskych statl. Mnoho z nich vSak bude muset projit
zasadnimi strukturalnimi reformami, nebot jejich aktualni
vykonnost v fadé ukazatelt konkurenceschopnosti je z jejich
pohledu znaéné rizikova.

Potfeba zvySovani odolnosti evropského hospodafrstvi
a potencidlu jeho budouciho ristu se ukazuje byt urgentni
a Casové relevantni potfebou. NizSi ekonomicky vykon
v nepfili§ vzdalené budoucnosti mize zvyraznit previadajici
strukturalni problémy a nedostatky, v€etné navazujicich
nasledkl socialnich. Z pohledu fiskalni zodpovédnosti je
zasadni nalézt velmi kifehkou a tenkou rovnovahu mezi Usilim
vysoce zadluzenych zemi o snizeni miry zadluzeni a vytvareni
jejich fiskalni rezervy na strané jedné, a schopnosti vyuzit
fiskalni prostor pro investice, zvlasté verejného charakteru,
u zemi fiskalné zodpovédnych.
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Hlavni téma

Uginné strukturaini reformy spojené s dobfe zacilenymi
investi¢nimi strategiemi, provazené zodpovédnym fiskalnim
pfistupem, pfedstavuji kli€ pro hospodafskou politiku EU
i jednotlivych ¢lenskych statd pro nadchazejici minimalné
stfednédoby horizont. CSRs z letoSniho roku jsou témto
potfebam velmi vyznamné pfizpusobeny. CSRs a Evropsky
semestr obecné by navic od pfistiho roku mély sehrat roli
strategického ekonomického voditka EU, nebot Strategie
Evropa 2020 ukonéi svoji platnost a Zadny dalSi nastupce
zatim na obzoru neni.

Instrumentarium Evropského semestru po jistém pfizpusobeni
je pro tento ucel, zdd se, pomérné& vhodnym nastrojem.
Z letoSnich CSRs je patrna snaha o prosazovani tzv. magického
trojuhelniku podpory investic, provadéni strukturalnich reforem
a zajistovani odpovédnych fiskalnich politik, pokud mozno
zaméfené na konkrétni specifické potfeby jednotlivych
Clenskych stat.

Soucasti CSRs jsou instrukce a voditka k posileni vykonnosti
a spravy (governance) EMU, odolnosti ekonomik euro-zény
v souladu s doporu¢enim pro hospodarskou politiku euro-zény
pro rok 2019, i pokroku v oblasti socialni konvergence v souladu
s Evropskym pilifem socialnich prav. Zda se kazdopadné, ze EU
opét vstupuje do etapy, kdy opatfeni hospodarské politiky jsou
Uzce spojena s prostfedim euro-zény a pobyt mimo ni mize
byt spojen se zvySenym rizikem periferizace pfislusné ¢lenské
zemé, zvlasté pak v situaci, kdy se zda byt stale patrnégjsi
prosazovani silngjSi linie euro-zény v budoucim Viceletém
finanénim ramci EU poté, co se do diskuse intenzivné zapojila
platforma ¢lenskych statl, tedy stale s pfehledem nejmocnéjsi
instituce EU, Rady.

Téma feSeni strukturalnich poruch a problém( ekonomik EU,
zvySeni jejich odolnosti a naplfiovani jejich dlouhodobého
rdstového potencialu v podminkach stupnujicich se globalnich
ekonomickych rizik vede k potfebé formulovat prioritni reformy
(na drovni ¢lenskych stath i celé EU) a uspiSit a zintenzivnit
jejich realizaci.

rovnovahy v euro-zéné (netyka se to vSak jen udrzitelnosti
vefejnych financi, ale téz vnéjSich bilanci, kde stale nebyla
dosazena alespon jen pfiblizné sladéna interpretace vzniklého
stavu — tedy, zda obrovsky prebytek béZzného uctu Némecka
je strukturalni nerovnovahou, za kterou ma byt Némecko
potrestano; kdo za tento stav mize a komu v§emu $kodi).

Potfeba napravy makroekonomickych nerovnovah je napfic¢
EU velmi rGznoroda. Nékteré zemé vykazuji dal$i projevy
makroekonomickych nerovnovah, jez se napfiklad tykaji
vysokého zadluzeni soukromého sektoru, dynamického rastu
cen nemovitosti, zvySovani jednotkovych nakladu prace C&i
nejriznéjsich druhl nerovnovah v ramci vnéjSich bilanci.

V ramci béznych uctd platebnich bilanci zUstavaji v teritoriu
EU zcela odlisné situace, doprovazené vsak téz zcela
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nekonsensualnimi interpretacemi z pohledu nastrojii a cill
hospodarské politiky. Je pravdou, ze fada zemi s dfive
chronickym deficitem bézného U¢tu své schodky podstatné
snizila; soucasné je pravdou, ze u neékolika ¢lenskych
statu pretrvavaji vysoké prebytky bézného uctu. A zde
predevS§im dosud chybi nalezeni spole€ného porozuméni
pricin i zplsobu FeSeni problému. Je to povazovano za projev
nedostatec¢né agregatni poptavky v euro-zoné, resp. EU jako
celku, i za disledek dobfe provedenych reforem na podporu
konkurenceschopnosti v zemich, které prebytek vykazuji.
A nejhorsi je, ze schodkové zemé& se domnivaji, Zze objem
prebytku existuje na jejich ukor a prebytek sam je projevem
ekonomické nadvlady vyvazejicich zemi i toho, ze tyto zemé
malo investuji a generuji sv(j rGst primarné vyvozem. Je
dulezité obé skupiny zemi sblizZit, jinak existuje vysoké riziko
duality evropské ekonomiky, jez mlze trvat dlouha obdobi.
Cesty ke sblizovani by mély spocivat v tom, ze schodkové
staty by meély ve vétSi mife pfijmout opatfeni na podporu
jejich konkurenceschopnosti (podle ukazatell, s nimiz pracuje
Evropsky semestr) a prebytkové zemé by se mély vice
soustfedit na faktory posilujici agregatni poptavku, napfiklad
cestou vysSiho rustu mezd nebo robustnéjsich investic.
Strukturalni reformy jsou téZ o posilovani prostfedi a kvality
Jednotného vnitfniho trhu (JVT) a zlepSovani doplfikovosti
politiky JVT s vnitrostatnimi strukturalnimi reformami, kde by
meélo byt dosazeno maximalni mozné miry souladu.

Ve vztahu ke globdlnimu kontextu je pozornost vénovéna
obnovené strategii EU pro Cinu.

Jarni baliGek formuluje opravnény zavér, Ze investice
a reformy museji jit ruku v ruce, coz je zvlast dllezité
v dobé, kdy dochazi ke kone€nému schvalovani Viceletého
finanéniho ramce EU na obdobi 2021 — 2027. Ukazuje se,
Ze fada z plvodnich pasazi obsazena v navrzich nafizeni
Evropské komise z kvétna a ¢ervna 2018 muze zvlasté po
zasahu ¢lenskych statl projit pomérné vyznamnou zmeénou.
Kazdopadné, Rozpocet EU rozhodné neni samospasitelny
pro to, aby vSechny identifikované investi¢ni potfeby vyresil;
na strané druhé, vhodné zacileni jeho zdroji mize znamenat
vyznamny pfispévek k FeSeni konkrétné identifikovanych
investi¢nich mezer, jimiz se letoSni CSRs velmi podrobné
zabyvala. | zde se nabizi moznost daleko propojenéjsi vazby
mezi budoucim Rozpoétem EU a Evropskym semestrem,
ktera muze lépe projit omezené finan¢ni prostfedky
s realnymi potfebami pfi respektovani kritéria vykonnosti
a kvantifikovanych vysledku.

Podivame-li se na vyvoj CSRs od jejich zavedeni v roce 2011,
je patrny pokrok v tom, Ze obsahova naplfi doporu€eni se
v poslednim obdobi daleko vyraznéji a vyvazenéji zaméfuje na
konkrétni potfeby ¢lenskych statu v kontextu Sir§iho rdmce EU.
Ze doporuéeni jsou presné cilena, ale soudasné+ respektuji
spole¢ny zajem a potiebu EU jako celku.



Problémem je v8ak respektovani téchto doporuceni ze strany
¢lenskych statt a pfijimani takovych domacich kroku, aby tato
doporuceni vedla k pfesvédCivé naprave.

Nékteré Clenské staty ustupuji od provadéni doporucenych
nosnych reforem. Z pohledu sektor(i &i oblasti hospodarské
politiky bylo nejvétsiho pokroku dosazeno v oblasti finanénich
sluzeb a prostfedi trhu prace (pfijeti pravnich predpisl
upravujicich pracovné pravni vztahy a ochranu zaméstnanosti).
Naopak velmi maly ¢i zadny pozitivni posun je zaznamenan
v pfipadé rozSifovani danové zakladny (nalézani novych
a alternativnich dariovych nastrojll), zdravotni a dlouhodobé
péce Ci hospodarskeé soutéze v oblasti sluzeb.

Za sledované obdobi byl pfiblizné ve tfetiné pfipadu vykazan
jen zanedbatelny ¢i zcela Zadny pokrok, ve dvou pétinach
pfipadll pak jisty pokrok a jen pfiblizné ve c&tvrtiné doslo
k pokroku vyraznému ¢i doporuceni jiz pfineslo pozadované
vysledky.

Hlavni cile doporuceni na obdobi 2019 — 2020

Obecnym cilem doporu€eni na obdobi 2019 - 2020 je
povzbudit Elenské staty, aby modernizovaly své ekonomiky,
tim zvySovaly sv(j ristovy potencial a posilovaly svoji odolnost.
Nemeélo by se zapominat na mnohde znaéné vnitrostatni socio-
ekonomické rozdily, které v nékterych zemich existuji. Jejich
ekonomicky rozvoj je velmi nerovnomérny, coz predstavuje
zasadni prekazku pro jejich budouci hospodarsky rust.

S ohledem na globalni ekonomickou, obchodni a investi¢ni
nejistotu vzrlsta potfeba spoléhani se sama na sebe,
cestou posileni fungovani Jednotného vnitfniho trhu (JVT).
| funkénost a homogenita JVT mohou pfispét k odstranéni
nékterych z identifikovanych nerovnovah. Relativné nizSi
uroven integrace existuje na trzich sluzeb; u technologicky
novych aktivit hrozi, Ze bez vhodné pravni Upravy se tyto rozsifi
pouze v nékterych zemich, resp., Zze v ramci EU se stanou
feSeni pfijimana v jednotlivych Elenskych statech vzajemné
nekompatibilni. Prostor existuje téz pfi vzadjemném uznavani
komodit na trhu zbozi. Taktéz volny pohyb kapitalu by mél
byt diky Bankovni unii a Unii kapitalovych trhd efektivnéjsi
a flexibilngjsi. Nejvétsi prostor v potfebé integrovat JVT stéle
zlstava na trhu prace a v oblasti dani a danovych pravidel.

Obsah doporuceni po oblastech

1. Vefejné finance a danovy systém

- Klesa verejny dluh, avSak pokrok v fadé ¢lenskych statl je
nedostate¢ny, nepfesvédCivy a nevyrovnany; neutralni fiskalni
orientace z let 2015 — 2018 by se v roce 2019 méla zménit
v mirné expanzivni;

- Fiskalni udrzitelnost vyZaduje odlidné cilené vnitrostatni
fiskalni politiky;

Hlavni téma

- Existuje velky prostor ve zkvalitnéni a restrukturalizaci
vefejnych vydajl, v jejich soustfedéni na vykonnost a vysledek;
- Existuje velky prostor v danovém systému a systému
socialniho zabezpeceni pfi pomoci podpofit socialné inkluzivni
rist.

2. Trh prace, vzdélavani a socialni politiky

- Ukazatele podminek trhu prace vykazuji vyrazna zlepSeni;
nékteré projevy narGstu zaméstnanosti pak z hlediska rastu
a konkurenceschopnosti pfedstavuji az pfekazku;

- V oblasti pracovniho trhu je pozornost zaméfena spiSe na
jednotlivé parcialni, le¢ vyznamné charakteristiky: U¢ast zen na
trhu prace, rozdily v odménovani, podil na celozivotnim uceni
a vzdélavani;

- Je konstatovano zlepSeni socidlni situace s pretrvavajicimi
mezerami v pokryti systémy socialniho zabezpeceni a pfistupu
ke sluzbam:;

- Probihaji reformy systému zdravotni péce s cilem zajisténi
dostupnosti zdravotni péce pro vSechny pfi soub&zném
posuzovani nakladové efektivnosti a udrzitelnosti zdravotniho
systému;

- Je explicitné zminéno, ze kliCovym faktorem Uuspésné
koncepce a provadéni politik je socialni dialog.

3. Investice, politiky konkurenceschopnosti a lepSi
podnikatelské prostredi zajisti vys$si produktivitu

- Komplexni investi¢ni politicka agenda EU a jeji rozvoj je
povazovana za kli¢ovy faktor k zajisténi budouciho rastu. Je
provedeno odvolani na dosavadni vysledky Investi¢niho planu
pro Evropu, pfedevSim Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI), a jeho budouci pokracovani v podobé
Programu InvestEU. Za dulezitou je tfeba povazovat téz
inspiraci finan€nim a investicnim modelem, na némz je
Investini plan pro Evropu zaloZen, a jeji vyuZiti v konkrétnich
podminkach jednotlivych ¢lenskych statll a jejich region(;

- Prostfedky v rédmci kohezni politiky je potfeba dale
optimalizovat z pohledu vyuziti;
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Hlavni téma

- Evropsky semestr v letoSnim roce klade silny dlraz na
investicni aktivity, coz pomohlo ¢lenskym statim lIépe si
definovat své investiéni priority, kde existuje nejvy$si mira
makroekonomické navratnosti; soucasné byly identifikovany
regulacni i strukturaini pfekazky na urovni ¢lenskych statu i celé
EU, jez pfedstavuji zdsadni faktor nenaplfiovani dlouhodobého
rdstového potencialu evropské ekonomiky;

- Pro zdravou a racionalné zaloZenou investi¢ni strategii je téz
zasadni klima podnikatelské daveéry, predvidatelnosti a pravni
jistoty, pfi plném dodrzovani zasad pravniho statu;

- Obrovskou pfekazkou stale zlGstava nadmérna administrativni
zatéz. Naprava je spojovana s osvojenim systému digitalizace
vefejnych sluzeb; digitalizace je po pravu povazovana za
kliovy faktor produktivity, konkurenceschopnosti a ristu;

- Momentalni pfekazkou pro vétsi objem investovanych
prostfedkd je téz nedostatek kvalifikovanych pracovnik(
a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi
pracovniku.

- Investiéni aktivitu je zadouci stale vice propojovat s intenzivni
vyzkumnou a inovaéni ¢&innosti; nejde pouze o objem
investovanych prostfedk(l, ale téZ o podstatné zlepSeni
kvalitativnich parametr(i uskute¢fiovanych investic. Pfitom
i objem kapitalovych investi¢nich potfeb je v rlznych
teritoriich EU odliSny; znaéna investi¢ni potfeba existuje
nejen v zaostavajicich regionech, ale i téch, které prochazeji
vyznamnou technologickou zménou a souéasné i v piipadé
téch, které jsou leadery pfislusnych obor( v globalnim kontextu
s ambici si tuto pozici udrzet.

CSRs pro Ceskou republiku

Doporuéeni z pohledu Ceské republiky vyhlizeji tradiéné
lichotivé. Ceska republika, jeji ekonomika i socidlni status
rozhodné nepatfi k tém, ktefi v ramci EU vytvareji vazné
problémy a potize. Proto v ramci naSich CSRs od samého
pocétku jejich vyuzZivani nenalézame ostra &i varovna slova, jak
je tomu v pfipadé fady jinych ¢lent EU.

Nékteré formulace z divodové zpravy i vlastni formulace
doporuceni vSak rozhodné stoji za zapamatovani. Za prvé
bychom se neméli nechat uchlacholit opticky pfiznivym
vyvojem verfejnych financi (zvlasté pak v situaci, kdy dochazi
k nenaplfovani fady vécnych vefejnych investiCnich potreb).
Nejsme schopni odstrariovat stfedné velka dlouhodoba fiskalni
rizika, spojena pfedevsim s procesem starnuti obyvatelstva.

Jsme sou€asné ocerovani jako fiskalné i finanéné stabilni
a zodpovédna zemé, se zdravym financnim sektorem, jez
nepredstavuje zadnou zasadni prekazku pro naplhovani
rdstového potencialu.

Tradiéné je kriticky nahlizen problém korupce, jez muize
predstavovat faktor podkopavajici zdravy hospodarsky rust.
Ocerovana jsou opatfeni, jez byla k odstranovani tohoto
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problému v nedavné minulosti zavedena. Kvitovan je téZ vyvoj
tuzemského trhu prace, jez je svymi charakteristikami v ramci
EU unikatni.

Na strané druhé jsou zdlirazfiovana rizika technologickych
zmén v podminkach ekonomiky tak intenzivné zaloZzené
na spiSe tradiénich formach zpracovatelského primyslu.
Naplfiovani inova¢niho a vzdélanostniho potencialu je stale
nedostate¢né k tomu, aby zemé byla s to tuto technologickou
zménu zvladnout bez dodate€nych nakladu. Vysoka zUstava
téZ energetickd naroénost ekonomického vystupu v Ceské
republice.

) ‘

PFedmétem ostre kritiky je stav dopravni infrastruktury; zdaleka
nejsou dokonceny koridory transevropskych dopravnich siti
na Uzemi Ceské republiky, taktéZ vnitrostatni meziregionalni a
meziméstské komunikace jsou zaostalé a stale ve znaéné mife
nekvalitni. Prakticky nedochazi k rozvoji infrastruktury vhodné
pro budouci formy mobility.

Doporuceni se tak zaméfuji na zlepSeni dlouhodobé fiskalni
udrzitelnosti duchodového systému a systému zdravotni péce,
na pfijeti dalSich protikorup&nich opatfeni, na vyssi a u€inng;si
podporu zaméstnavani Zzen s malymi détmi cestou zlepSeni
pristupu k péci o déti a zameéstnavani znevyhodnénych skupin.
Predmétem letodnich CSRs pro Ceskou republiku je téz
zvySeni kvality a inkluzivnosti systémud vzdélavani a odborné
pfipravy, napfiklad cestou digitalnich dovednosti a podporou
ucitelskych povolani.

Velmiv souladu s aktualni vnitrostatni politikou jsou formulovana
doporu€eni v oblasti investiéni politiky se zaméfenim na
dopravu, digitalni infrastrukturu a pfechod na nizkouhlikové
hospodarstvi, v€etné energetické transformace a zvySeni
energetické ucinnosti. Pfedmétem navrhi a doporuéeni je
téz snizeni administrativni zatéZze pro investice a zadavani
vefejnych zakazek (které by se méla vice orientovat na kritéria
zalozena na kvalité).

DalSi ¢asti Jarniho ekonomického bali¢ku budou predmétem
pokraCovani v pfistim Cisle.
Petr Zahradnik



Ministerstvo pro mistni rozvoj pfedlozilo v utery 30. 7.

vladé tfi stéZejni dokumenty tykajici se soucasného
i budouciho programového obdobi. Dokumenty se tykaly
naplfiovani cili a vysledkd dosazenych ke konci minulého
roku a pfipravy budouciho operaénich programa a Dohody
o partnerstvi, a to v€etné koncepce priorit pro budouci

financovani.

EU Serial

JAK PLNIME STANOVENE CIiLE A JAK PROBIHAJI
PRIPRAVY OBDOBI 2021-2027?

CR stanovené milniky plni...

Prvnim z pfedlozenych dokument( byla Zprava o pokroku
pfi provadéni Dohody o partnerstvi k 31. 12. 2018, ktera
mapuje dosahovani milnikd v sou¢asném obdobi a aktualizuje
rozvojové potieby CR. Ceské republice se také podafilo naplnit
123 ze 134 milnikG stanovenych Evropskou komisi — diky
tomu bude Ceské republice uvoln&no na projekty dalsich
36,8 mid. K&. Evropska komise bude s Ceskou republikou
jednat o presunuti prostfedkd z oblasti, kde nebyly milniky plné
naplnény, do oblasti, kde byly vyrazné pfekro€eny a jsou v nich
pfipraveny kvalitni projekty.

Co bude obsahovat Dohoda o partnerstvi pro
obdobi 2021-20277?

Vlada byla také informovana o stavu pripravy Dohody
o partnerstvi a operac¢nich program( na obdobi 2021 - 2027.
Mimo detaild o jednotlivych operaénich programech se
zprava vénovala podrobnému harmonogramu jejich pfipravy
i stavu vyjednavani na evropské urovni. Finalni verze Dohody
o partnerstvi a operacnich program( pro budouci obdobi by
méla byt viadé predlozena v bfeznu pfistiho roku. Tento termin
v8ak zavisi i na schvaleni legislativy na evropské urovni,
jejiz finélni verze se nestihla oproti plvodnim predpokladim
dojednat jesté pred volbami do Evropského parlamentu.
Ceska republika zahrne do Dohody o partnerstvi Evropsky
fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrznosti, Evropsky socialni
fond plus a Evropsky namofni a rybarsky fond. Soucasti
budou i finanéni nastroje, které na rozdil od nevratnych dotaci
zahrnuji takové druhy podpory, jako jsou napfiklad vyhodné
puUjcky ¢i zaruky. Evropska komise klade na vyuzivani téchto
nastroji oproti nevratnym dotacim ¢im dal vétsi daraz.

Do jakych oblasti bude CR investovat?

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo také Narodni koncepci
realizace politiky soudrznosti v Cesku po roce 2020, ktera uréuje
oblasti pro financovani z evropskych fondd v Ceské republice
po roce 2020. Ve finalni verzi, kterou ministerstvo predlozilo
vladg, potfeby CR rozpracovava a prioritizuje s ohledem na
pfipravované operacni programy a Dohodu o partnerstvi
a uvadi kliCova doporueni a opatfeni, sméfujici k pFipravé
operacnich program(. V dokumentu byla rozpracovana také
Cast vénujici se mozné podpoie urcitych oblasti z unijnich
program0, které jsou na rozdil od operac¢nich program(
spravovany pfimo Evropskou komisi.

V koncepci jsou k jednotlivym operaénim programim
pfitazeny fondy, z kterych by se mély programy financovat,

a jsou i zpfesnény jejich nazvy. Napfiklad Operaéni program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) znamy ze souCasného
obdobi bude nahrazen Operaénim programem Jana Amose
Komenského (OP JAK), ktery bude mit obdobné zaméfeni.

Monitorovaci systém bude pravdépodobné
stejny jako v soucCasnosti

Monitorovaci systém fondli EU pro nové programové
obdobi 2021 az 2027 by meél byt vytvofen jako kopie
souCasného monitorovaciho systému s moznosti dodani
i jiného feSeni podle potfeb nového programového obdobi.
Naklady v pribéhu deseti let by mély €init 3,5 miliardy korun,
coz je proti stavajicimu systému Uspora 1 mid. korun.

Vyplyva to z Koncepce pfipravy monitorovaciho systému
fondd EU pro programové obdobi 2021-2027, kterou predloZilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj a poté schvalila viada.

Pocet operaénich program( pfi ¢erpani evropskych dotaci by
se mél v novém obdobi snizZit ze sou€asnych deseti na osm.
Mira spolufinancovani Evropské unie na evropskych dotacich
se v pfistim programovém obdobi u vétSiny projektd snizi ze
soucasnych 85 procent na 55 procent. Sou¢asné pravidlo N+3
se zméni na N+2. To znamena, zZe dotace pfidélené v daném
roce musi stat vy&erpat nejpozdéji do dvou let, a ne do tfi, jako
nyni.

Ceska republika bude podle navrhu EK moci z nové podoby
evropskych fond( v ramci politiky soudrznosti ve finanénim
obdobi 2021 az 2027 ziskat az 17,8 miliardy eur (asi 454
miliard K&) v cenach roku 2018. Pfi zapocéteni inflace by mél
Cesky podil na dotacich dosahnout 20,1 miliardy eur (pfes
512 miliard K¢). Ve stavajicim finanénim obdobi 2014 az 2020
je pro CR vyglenéno bezmala 24 miliard eur (614,6 miliardy
korun).

Zdrojem clanku je Ministerstvo pro mistni rozvoj a portél
EurActiv.cz
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Statistické okénko zobrazuje vybrané ekonomickeé
ukazatele v8ech 28 Cclenskych zemi Evropské unie.
Zahrnuji srovnatelna data z oblasti trhu prace, i cenové
charakteristiky (ceny elektfiny uvedeny pro 1000-2500
kWh). Pro srovnani jsou v tabulce i stejné ukazatele za
celou EU. Zdrojem dat je Eurostat, Evropska centralni
banka a AMECO.

Statistické
okénko

Klicové ekonomické ukazatele

Meziroéni inflace Mira nezaméstnanosti Naklady prace k @ EU
v % .19 1Iv.19 V.19  VI19 3Q-18 4Q-18 1Q-19 2Q-19 2015 2016 2017 2018
Belgie 2,2 2,0 1,7 1,3 57 5,8 5,6 55 1439 1411 1389 1371
Némecko 1,4 2.1 1,3 1,5 34 3,3 3,2 3,1 1214 1221 123,3 123,6
Estonsko 2,2 3,2 3,1 2,6 54 47 4,3 n/a 42,8 43,8 45,4 47,7
Irsko 1,1 1,7 1,0 1,1 5,6 5,6 5,0 4,5 14,7 1133 1135 1131
Recko 1,0 1,1 0,6 0,2 18,9 18,6 18,4 n/a 62,8 59,7 58,0 58,0
Spanélsko 1,3 1,6 0,9 0,6 14,9 14,5 14,2 14,1 85,9 84,3 83,1 81,7
Francie 1,3 1,5 1,1 1,4 9,0 8,9 8,7 8,6 1288 1275 127,3 1259
Italie 1,1 1,1 0,9 0,8 10,3 10,5 10,3 n/a 104,6 1019 99,6 98,3
Kypr 1,1 1,2 0,2 0,3 8,2 7,6 7.4 n/a 66,1 64,3 63,9 62,9
LotySsko 2,7 3,3 3,5 3,1 7.1 6,9 6,6 n/a 29,3 30,7 32,3 33,5
Litva 2,6 2,7 2,5 2,4 6,2 5,9 6,0 5,8 271 28,0 29,8 31,9
Lucembursko 2,4 2,2 2,2 1,5 5,6 53 54 5,7 147,7 1454 1446 1441
Malta 1,3 1,7 1,7 1,8 3,7 3,5 3,4 34 59,9 62,1 60,3 60,1
Nizozemsko 2,9 3,0 2,3 2,7 3,8 3,6 34 3,3 1356 132,7 131,0 130,7
Rakousko 1,7 1,7 1,7 1,6 49 4,7 47 n/a 1274 128,8 128,1 1283
Portugalsko 0,8 0,9 0,3 0,7 7,0 6,7 6,5 6,6 50,5 50,4 50,3 50,2
Slovinsko 1,6 1,8 1,6 1,9 5,1 4.4 45 45 61,7 61,3 61,4 63,2
Slovensko 2,7 2,4 2,7 2,7 6,4 6,0 57 54 39,8 40,3 40,9 42,5
Finsko 1,1 1,5 1,3 1,1 7,2 6,8 6,7 6,6 1259 1251 123,7 1197
Bulharsko 2,8 3,1 2,9 2,3 5,2 49 47 4,5 15,4 16,1 17,0 18,6
Cesko 2,6 2,4 2,6 2,4 2,3 2,1 2,0 2,0 42,9 43,8 44,0 46,4
Dansko 1,2 0,9 0,7 0,5 4,9 5,0 5,2 49 158,3 157,8 158,0 156,8
Chorvatsko 1,1 0,8 1,0 0,5 8,1 7,6 7,3 7.1 38,9 38,8 39,7 40,7
Madarsko 3,8 3,9 4,0 3,4 3,8 3,7 3,4 n/a 34,7 35,2 36,3 38,7
Polsko 1,7 2,1 2,2 2,3 3,9 3,8 3,7 3,8 33,0 33,5 34,4 35,8
Rumunsko 4,2 4.4 4.4 3,9 4,0 4.1 3,9 4,0 20,2 20,7 22,5 251
Svédsko 1,8 2,1 21 1,6 6,5 6,2 6,4 6,3 165,8 167,0 170,4 169,3
UK 1,9 2,1 2,0 n/a 4,0 3,9 3,7 n/a 116 1140 1140 1144
EU 1,6 1,9 1,6 1,6 6,8 6,6 6,5 6,4 100,0 100,0 100,0 100,0
Produktivita k @ CR RPSN spotiebitelskych avéra Ceny elektiiny k @ EU
v % 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Belgie 269 267 254 247 5,6 4,6 4,5 4.1 105,1 131,8  141,9 129,9
Némecko 217 216 206 199 6,3 6,1 5,8 5,8 141,3  146,0 1470 1414
Estonsko 98 100 99 100 21,3 18,1 18,3 15,5 58,7 55,9 56,2 60,5
Irsko 401 391 382 384 8,3 8,0 7,0 7,2 1357 129,3 1312 1344
Recko 134 129 121 115 9,0 9,5 9,8 9,1 79,6 76,6 78,5 72,2
Spanélsko 178 174 166 159 9,1 8,4 8,6 7.4 1225 1216 121,3 126,8
Francie 242 237 225 216 49 4,4 4.1 3,7 82,6 83,5 86,5 87,6
Italie 211 206 195 186 8,4 8,2 8,3 6,7 92,7 94,1 96,1 95,8
Kypr 147 143 136 131 52 47 4,5 3,7 82,9 69,7 81,7 91,9
LotySsko 83 83 83 84 26,1 24,6 21,7 15,2 72,6 73,3 71,6 67,9
Litva 86 85 87 87 16,3 15,0 14,1 11,4 55,9 54,3 49,3 47,3
Lucembursko 646 634 597 577 3,5 2,7 2,4 2,1 84,7 82,6 82,4 84,5
Malta 149 148 144 140 5,3 5,1 54 4,7 63,4 64,0 65,0 62,1
Nizozemsko 244 240 229 222 3,7 3,5 n/a n/a 64,0 50,3 46,2 52,7
Rakousko 252 250 239 231 6,9 7,0 6,8 5,1 1059 109,8 104,2 1004
Portugalsko 120 119 112 107 9,8 9,3 9,2 7,2 109,0 1125 108,0 106,0
Slovinsko 126 125 121 118 7,6 7.4 7,6 55 84,9 88,5 85,9 85,5
Slovensko 100 97 93 92 12,1 11,0 9,5 8,4 76,8 75,2 73,9 74,4
Finsko 257 256 244 234 6,0 6,1 5,9 4,6 88,6 91,4 95,1 96,8
Bulharsko 40 41 41 41 11,7 11,1 10,3 8,5 42,1 42,6 42,6 42,2
Cesko 100 100 100 100 13,4 11,3 9,9 8,7 81,1 83,8 84,9 89,3
Dansko 298 291 279 264 8,4 8,3 8,5 53 146,6 148,8 1429 1434
Chorvatsko 86 87 83 81 8,6 8,2 8,3 57 62,6 63,6 57,6 60,2
Madarsko 81 78 78 76 17,7 14,4 13,6 12,1 51,8 51,7 51,3 49,7
Polsko 82 78 79 79 15,6 15,2 14,4 7,9 66,8 63,2 69,4 64,7
Rumunsko 57 59 59 61 10,4 10,2 10,4 9,9 58,8 56,5 55,1 56,9
Svédsko 285 281 263 240 4,2 4,0 3,9 3,9 91,4 96,5 96,7 96,2
UK 256 225 202 194 n/a n/a n/a n/a 105,1 96,6 89,1 93,3
EU 198 192 181 175 n/a n/a n/a n/a 100,0 100,0 100,0 100,0
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