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Sen o tvrdém brexitu zacina slabnout

Kdyz britska premiérka Theresa May vystoupila 17. ledna 2017 s dlouho oCekdvanym projevem k
brexitu, oznamila, Ze nechce, aby byla zemé jednou nohou v EU a jednou mimo EU. Vyloucila
“mékky brexit” a ozndmila, Ze Britanie opusti jednotny evropsky trh. Uplynul rok a Sest mésicl a
sen o “tvrdém brexitu” se zacind pomalu ale jisté rozpadat.

Soucasny, témér stostrankovy, plan na budouci podobu vztah( Britdnie s EU totiZ pocita s
prijetim spoleCnych pravidel u volného pohybu zbozi a vyhnuti se vytvofeni hranice mezi Irskem a
Severnim Irskem. Dohoda by méla byt podepsana v fijnu letoSniho roku a neméla by se vztahovat
na obchod se sluzbami. Ackoliv Britanie EU opusti v bfeznu 2019, v nasledujicim dvouletém
pfechodném obdobi by dodrZzovala pravidla EU, ale nemohla by ovliviiovat déni v jejich institucich
a agenturach. V téchto dvou prechodnych letech by pak mél Londyn jednat s EU o dohodé o
budoucich vztazich. Stézejnim bodem planu je pak ukonleni volného pohybu osob po
pfechodném obdobi v prosinci 2020.

Navrh se vSak nelibi zastancim “tvrdého brexitu” ani londynské City. Kritiku ohledné navrhu
sklidila britska premiérka také od amerického prezidenta Donalda Trumpa. Theresa May dle néj
timto planem zhatila obchodni dohodu mezi USA a Britanii.

Plan rovnéz vyvolal fadu rezignaci, a to poté, co si pro néj britska premiérka zajistila podporu
kabinetu. Na post ministra pro brexit rezignoval David Davis, ktery funkci vykonaval od roku
2016. Davis je zastancem “tvrdého brexitu” a plan premiérky je dle néj pfiliS mékky. Svou
rezignaci chce Davis docilit vétSiho tlaku na vladu, aby necinila dalSi Ustupky ohledné brexitu.
Jeho nastupcem se stal byvaly advokat a poslanec konzervativni strany Dominic Raab.

DalSim, kdo tento "mékky” plan neustal, je britsky ministr zahrani¢i Boris Johnson. V rezignac¢nim
dopise, ktery Johnson premiérce zaslal, uvadi, Ze sen o “otevfené ven hledici globalni ekonomice”
umira. Dle néj hrozi pouze polovicaty brexit, v disledku kterého by se Britanie stala kolonii EU.
Jeho post nahradi ministr zdravotnictvi Jeremy Hunt, ktery byl dfive zastance setrvani Britanie v
EU, nyni je stoupencem odchodu. DalSimi, kdo v reakci na plan premiérky odstoupil ze svych
funkci, jsou dva mistopfedsedové konzervativni strany Maria Caulfield a Ben Bradley.

Cim dal v&tsi nervozita a netrpélivost panuje také mezi firmami v Britanii. Britskd obchodni
komora zverejnila seznam celkem 24 otazek, které jsou pro firmy stézejni. Seznam zahrnuje
otazky tykajici se DPH, cel a predpisd. Firmy v téchto oblastech nemaji o nic vic jasno, nez v dobé
kratce po referendu. Mezi otazky patfi napriklad to, zda bude zboZi podrobeno novym postupim
a zda bude na hranicich dochazet ke zpozdéni, ¢i otazky spojené se zaméstnavanim pracovnikd
ze zemi EU. Nékteré vyznamné spolecnosti (Airbus, BMW) rovnéz uvedly, Ze opusténi EU bez
dohody by mohlo vést k pfesunu jejich vyroby mimo Britanii.

A co obcané, ktefi si brexit v referendu odhlasovali? ZaleZi na tom, jak se jich zeptate. KdyZ se
spole¢nost Opinium obcanl dotazovala, zda chtéji mit pristup k jednotnému trhu EU i za cenu
volného pohybu prace, 39 % bylo pro setrvani na jednotném trhu a 35 % pro ukonceni volného
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kontrola nad pFistéhovalectvim, nez pristup k jednotnému trhu, 44 % s timto tvrzenim souhlasilo
a 42 % nesouhlasilo. Tedy tvrdy brexit.

Nyni je fada na Evropské unii, aby k planu zaujala své stanovisko. Unijni vyjednava¢ Michael
Barnier jiz drfive avizoval, Ze plan bude ddkladné prostudovan, navrhy vSak museji byt
uskutecnitelné.

Jaky bude dalsi vyvoj?

Az do predminulého tydne se udalosti okolo brexitu v predchozich tfech, ctyf mésicich
odehravaly podle jiz zavedeného scénare, ktery vSak neved| k pozadovanému cili, tedy dosazeni
alespon elementarnich obryst dohody mezi Velkou Britanii a EU o tom, jak to tedy bude vypadat
s podobou jejich vztahl po 29. bieznu 2019, kdy by Britanie méla prestat byt clenem EU.

Rozpolcena Konzervativni strana, uprostred které tapajici premiérka Theresa May marné zapasi s
ubihajicim Casem a tim vice se ocitd pod tlakem jak téch, ktefi stale povazuji brexit za dobré
feSeni, tak soucasné téch, ktefi se snaZi jej za kazdou cenu jeSté zvratit a véfi v zazrak, ze se
podafi Britanii v EU setrvat, nenabizi pro jednoznacné feSeni odpovidajici zazemi. A kdyz pfisla
premiérka s navrhem, ktery byl za dané situace vice nez rozumny a pocital s vytvofenim zény
volného obchodu s EU, reagovali zastanci "opravdového brexitu", tedy timto Ukolem specialné
povéreny ministr a za britskou stranu hlavni vyjednavac (ktery nikdy nebyl s to byt opravdovym
partnerem svému evropskému protéjSku Michelu Barnierovi) David Davies a svérazny ministr
zahranici Boris Johnson rezignaci na své viadni posty.

V podminkach britské bezradnosti a neschopnosti obsahové naplnit to, co mirna vétsina britské
populace pred vice nez dvéma lety pozadovala, je tézké identifikovat hlavni motivy rozhodnuti
obou politikd. Je to neprekrocitelnd mira jejich zdsadovosti, jeZ jim neumoznila se ztotoZnit s
navrhem premiérky? Anebo se jedna o pouhy politicky krok, jehoz konecnym cilem je premiérku
svrhnout a nastolit podminky opravdového oddéleni Britanie od EU?

S jakymi moznostmi je tedy nyni mozné pracovat, zvlasté kdyz jiz alespon doslo k obecné shodé
nad podminkami rozvodu? Zasadni moznosti jsou dvé: rozchod s dohodou, anebo rozchod bez
dohody.

V pripadé rozchodu s dohodou se nabizeji nejriznéjsi varianty jeho mékkosti ¢i tvrdosti, resp.
toho, jak intenzivni budouci vztahy Britanie s EU budou. Je zfejmé naivni oCekavat, Ze bude velmi
rychle vytvofena néjaka zcela nova dohoda, usSitd na miru pravé této nastalé situaci. K té by
mohlo dojit snad s vétSim Casovym odstupem, az vasné na obou stranach ochladnou a az se
Britanie ukaze byt presvédcivéjsi a Citelnéjsi partner. Jednim z limitl této dohody bude Upénliva
snaha vsech zbyvajicich statd EU-27, aby v ramci této dohody nahodou Britdnie neméla
komfortnéjsi a vyhodnéjsi podminky, nez kdyz byla v EU.

Druhou variantou pro Britanii je stat se c¢lenem Evropského hospodarského prostoru
prostfednictvim obnoveni ¢lenstvi v EFTA (Evropské sdruzeni volného obchodu). Zde by se Britanii
zachovaval velky prostor vstupu na vnitini trh Unie, ale za podminek, které by Britanie prakticky
nemohla ovlivnit (coZ je nepfijatelné pro zastance tvrdého brexitu).

Treti variantou je sada bilateralnich dohod po vzoru Svycarska; je viak naprosto neproveditelné k
témto dospét béhem néasledujiciho pal roku.
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Ctvrtou variantou je pak dohoda o partnerstvi s EU (kterych viak mé EU uzavreny desitky a Zadné
zvlastni privilegium z nich neplyne; rozhodné ne v mife byt jen priblizné srovnatelné s britskymi
moznostmi na vnitfnim trhu v soucasnosti).

Pata, velmi provizorni varianta, se nyni maze zdat byt docela pravdépodobna: prodloZeni délky
trvani pfechodného obdobi pres nyni stanoveny horizont v prosinci 2020, a to s virou, Ze se
béhem této doby "néco stane".

Scénar mimo dohodu rovna se anarchie, na které musi nutné Britanie drasticky ztratit. Tento
scénar predpoklada uzavieni odchodu Britanie se vSemi naklady jdoucimi na vrub britské strany
a fakt, ze prvni vtefinou 30. bfezna 2019 se Britanie stava zcela ordinérni tfeti zemi vici EU bez
jakékoliv vyhody (s vyjimkou udrZeni vysad, které jsou soucasti prechodného obdobi). A bude na
Britanii, zda bude iniciovat uzavieni zcela nové dohody s EU, anebo se obrati na globalni
kfizovatce na jiny smér. Kazdopadné toto uzavieni nové dohody néjakou dobu (feknéme v Ffadu
jednotek let) potrva a do té doby bude mit Britanie vstup na evropsky trh za podminek, na které
byla 45 let zvykla, vyznamné pozastaven.

Petr Zahradnik (pzahradnik@csas.cz), Tereza Hrtlsova (thrtusova@csas.cz)
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