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Einleitung

Diese Unterrichtsmaterialien dienen dazu, sich ein breites Basis- und Vertiefungswissen in den Bereich
"CO,-Steuer anzueignen. Dazu wurden zum flexiblen Einsatz im Unterricht vier Themenbl6cke gebildet,
zu denen jeweils mehrere Basisteile und Vertiefungsteile erarbeitet werden kdnnen. Die folgende Grafik
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CO2-Steuer: Ein Versuch mit Steuern zu steuern

Einstiegsvariante 1: Befragung der Schiler:innen - Mentimeter

Welche Einstellung haben Sie als Schuler:in gegeniiber den Auswirkungen und den Ursachen der
Klimakrise? Welche Begriffe bringen Sie damit in Zusammenhang?

Nehmen Sie an dieser kurzen Befragung Giber Mentimeter teil und vergleichen Sie lhre Antworten mit
jenen lhren Klassenkollegen/innen.

. o . o i Mentimeter
Die globale Klimakrise

~ IFUr mich ist das Thema wichtig

= R
= <<
§- |ch kenne die Ursachen der Klimakrise %
e <
£ 0]
2 | Ich weiB Uber die getroffenen GegenmaBnahmen g
3 | Bescheid £
O |1 £
£ =
E @
9 | |ch bin zuversichtlich, dass wir eine Lésung finden

Press s toshowimage

\Welche Begriffe verbinde ich mit
der Klimakrise

Abrufbar unter:
https://www.mentimeter.com/app/presentation/583cc3c7e142c01f3e0e613ff14ff6fc/42f7479c5b6b



https://www.mentimeter.com/app/presentation/583cc3c7e142c01f3e0e613ff14ff6fc/42f7479c5b6b
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Einstiegsvariante 2: Analyse und Interpretation einer Karikatur

Versuchen Sie bitte anhand der angefuhrten Fragen - in kurz gefasster Form — die zentralen
Botschaften dieser Karikatur zu erklaren:

“| EICHT EINRUFOHREN', OK!
fé%EK DIE 1917
"NEBENWIRKUNGEN'!"
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La&dol = TR “«W 2
: G . ‘50%4,49
Beim Klima-Doktor © Thomas Wizany, Salzburger Nachrichten, 6.9.2019

a) Beschreiben Sie in eigenen Worten, was Sie auf dieser Karikatur sehen.

b) Welcher Sachverhalt, welches Ereignis wird hier angesprochen?

¢) Versuchen Sie die zentralen Aussagen der Karikatur zu entschliisseln?
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Einstiegsvariante 3: Analyse aktueller Schlagzeilen

Lesen Sie bitte die folgenden Schlagzeilen bzw. Kurzmeldungen durch und formulieren Sie
anschlieBend (fiir sich selbst) mindestens vier Fragen, auf die Sie gerne Antworten héatten.

Der Preis des CO2

Die Bundesregierung hat eines ihrer Hauptprojekte vorgestellt: Die soziale Steuerreform, mit der CO--
Emissionen einen Preis erhalten. Was bedeutet das fiir die Mobilitat? Fir deren Kosten?

www.autotouring.at, November 2021

CO2-Steuer tritt in Kraft: Wen sie trifft, was sie bringen soll und wieso sie

aufregt

Acht Fragen und Antworten zur Kohlendioxid-Bepreisung und zu ihren Folgen. Der Ausstol3 von
Kohlendioxid (CO2) bekommt ab Samstag einen Preis. Tanken und Heizen werden in Osterreich
teurer. Die MalRnahme der Regierung schlagt politisch, wirtschaftlich und gesellschaftlich hohe
Wellen.

https://energynewsmagazine.at/2022/09/30/co2-steuer-tritt-in-kraft-wen-sie-trifft-was-sie-bringen-soll-und-
wieso-sie-aufregt/, 30.9.2022

Einfihrung der CO2-Steuer ist schwerer Fehler

Das Timing kdnnte nicht schlechter sein: Genau einen Tag nachdem die Inflation auf einen neuen
70-Jahres-Hochstwert von 10,5 Prozent steigt, fuhrt unsere Regierung die nachste Belastung ein. Ab
heute gilt die CO2-Steuer.

https://www.oe24.at/oesterreich/politik/aktuell/einfuehrung-der-co2-steuer-ist-schwerer-fehler, 1.10.2022

Arme kénnen sich Klimaschutz nicht leisten?
Ob eine CO2-Steuer sozial oder unsozial ist, hangt von ihrer Ausgestaltung ab. Uns muss klar sein:
Klimaschutz ist eine Frage der sozialen Gerechtigkeit.

https://www.derstandard.at/story/2000139004784/arme-koennen-sich-klimaschutz-nicht-leisten, 12.9.2022

Schweden als Spitzenreiter: CO2-Steuern in Europa

Schweden, Schweiz, Frankreich, Deutschland und jetzt auch Osterreich. Die Liste der Lander mit
CO2-Steuern wird immer langer. Die Herangehensweisen aber sind unterschiedlich [ ...].

In Schweden gibt es bereits seit 1991 eine CO2-Steuer, die im wesentlichen CO2-Emissionen aus
dem Verkehrs- und Gebaudesektor betrifft. Die Hohe betragt im Jahr 2021 1.200 Schwedenkronen
(118 Euro) pro Tonne COso.

https://www.kleinezeitung.at/wirtschaft/6042732/Wer-wie-hoch-besteuert Schweden-als-Spitzenrei-
ter CO2Steuern-in, 4.10.2021

Der Klimabonus kommt auch per Einschreiben

8,6 Millionen Menschen in Osterreich erhalten dieser Tage den Klimabonus. Aber von 1,2 Millionen
hat der Staat keine verlasslichen Bankkonten. Sie erhalten ab Mittwoch Sodexo-Gutscheine von der
Post.

www.diepresse.com, 7.9.2022



http://www.autotouring.at/
https://energynewsmagazine.at/2022/09/30/co2-steuer-tritt-in-kraft-wen-sie-trifft-was-sie-bringen-soll-und-wieso-sie-aufregt/
https://energynewsmagazine.at/2022/09/30/co2-steuer-tritt-in-kraft-wen-sie-trifft-was-sie-bringen-soll-und-wieso-sie-aufregt/
https://www.oe24.at/oesterreich/politik/aktuell/einfuehrung-der-co2-steuer-ist-schwerer-fehler
https://www.derstandard.at/story/2000139004784/arme-koennen-sich-klimaschutz-nicht-leisten
https://www.kleinezeitung.at/wirtschaft/6042732/Wer-wie-hoch-besteuert_Schweden-als-Spitzenreiter_CO2Steuern-in
https://www.kleinezeitung.at/wirtschaft/6042732/Wer-wie-hoch-besteuert_Schweden-als-Spitzenreiter_CO2Steuern-in
http://www.diepresse.com/
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IB 1: Was ist die CO2-Steuer und wie funktioniert sie?

(in kurz gefasster und allgemeiner Form)

Die CO:-Steuer ist eine Umweltsteuer, die fur die Emission von Kohlenstoffdioxid féllig wird.
Kohlenstoffdioxid ist ein Gas, das sowohl in der Atmosphére als auch in Vegetation und in den Ozeanen
zu finden ist. Im Rahmen der Fotosynthese produzieren Pflanzen aus CO2 und Wasser Sauerstoff.
Wenn jedoch zu viel CO2 ausgestol3en wird, beispielsweise durch die Verbrennung von Erdol, Erdgas
oder Kohle, erwarmt sich das Klima. Die Veranderung des Klimas hat wiederum massive Auswirkungen
auf unsere Lebensbedingungen.

Die CO2-Steuer soll also fur Menschen und Unternehmen einen Anreiz schaffen, auf
klimafreundlichere Alternativen umzusteigen — sei es bei der Stromversorgung, beim Heizen oder bei
der Mobilitat. Heil3t: Wer CO:2 produziert, soll im Rahmen dieser Steuer auch dafir bezahlen — und zwar
nach einem festgelegten Preis je Tonne erzeugtes Kohlenstoffdioxid.

Kurz zusammengefasst heil3t das: Was klimaschadlich ist, soll teurer werden; was dem Klima hilft,
soll preislich gleich bleiben oder sogar gunstiger werden. Die CO,-Steuer soll vor allem den Ausstol3
von klimaschéadlichen Gasen, ebenvon Kohlendioxid (CO2 verringern helfen und zugleich
Innovationen begtinstigen, die dem Klimaschutz und dem Ziel dienen, die Klimaerhitzung unter 1,5 Grad
Zu halten.

Mit einer festen Steuer (= CO2-Abgabe), die auf jede emittierte Tonne CO2 erhoben wird, kdnnte eine
schrittweise Reduktion der Treibausgase erreicht werden. Inwieweit diese Steuer den UberméafRigen
Ausstol3 von Treibhausgasen aber tatséchlich reduzieren kann, wird sehr stark von der Hohe der Steuer
abhangen.

Durch die Auszahlung des Klimabonus wird ein sozialer Ausgleich erreicht, wahrend gleichzeitig der
Anreiz zur Vermeidung von Verhalten, das einen hohen CO2-AusstoR3 zur Folge hat, erhalten bleibt.

Die folgende Abbildung zeigt die konkrete Funktionsweise:

CO,-Abgabe und Klimabonus

als effektiver Anreiz mit sozialem Ausgleich

Wer wenig CO, Wer viel CO,
ausstiitt, ausstifit,
zahlt weniger. zahlt mehr.
- =
{ / Aber alle .
- & T _ . [ ]
1) % ‘ {iber den .

A

D
T —— o
S v Sy

Daher wird es nur fir jene teurer, die liberdurchschnittlich viel CO,
ausstoRen.



https://utopia.de/ratgeber/co2-emissionen-das-musst-du-darueber-wissen/
https://utopia.de/galerien/klimaschutz-tipps/
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AB 1: Klima und CO2-Preis — erklart in drei Minuten

Arbeitsauftrag:
Sehen Sie sich den folgenden Videobeitrag an und beantworten Sie die folgenden Aufgabenstellungen
in kurz gefasster Form:

KI i ma & E:i?nadebatte
CO2-Preis

Erklart
in 3 Minuten

SEE

Verfasser:in »,MEHR Demokratie” (Projekttrager) in Kooperation mit ,Birgerrat Klima*
Zeit 3:04
Link https://www.youtube.com/watch?v=aBvx0eH1NOI

a) Welches Ziel verfolgt ein Treibhausgaspreis, sprich eine CO2-Steuer?

b) Was bedeutet der Begriff ,Verursacherprinzip“?

¢) Welche Konsequenzen hat die Beriicksichtigung des ,Verursacherprinzips®, also die Einfilhrung
einer CO2-Steuer im Hinblick auf den Klimawandel?

d) Warum steigen (durch die Einfihrung einer CO2-Abgabe) verstarkt Menschen auf Produkte bzw.
Dienstleistungen um, die keine oder weniger Treibhausgase verursachen?

e) Warum sollte es in der Anfangsphase der Einfihrung einer CO2-Abgabe einen sozialen Ausgleich
geben?
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IB 2: Externe Effekte — Begriff und Auswirkungen

Was sind externe Effekte?

Das Thema externe Effekte spielt beim Verstdndnis der Bekampfung des AusstolRes von
klimaschadlichen Treibhausgasen eine zentrale Rolle. Treibhausgasemissionen entstehen bei der
Produktion und beim Konsum von Gutern, der daraus resultierende weiter oben skizzierte 6kologische
Schaden spiegelt sich jedoch nicht ausreichend im Preis der jeweiligen Guter wider.

Ergeben sich aus der Produktion oder dem Konsum von Gitern negative oder positive Effekte auf
andere, unbeteiligte Wirtschaftsteilnehmer:innen so spricht man in der Volkswirtschaft von externen
Effekten.

Im Normalfall bildet sich der effiziente Preis eines Gutes am Markt aufgrund von Angebot und
Nachfrage:

e Fir die Konsument:innen auf Basis ihres Nutzens aus dem Konsum des Gutes
e Fir die Produzent:innen auf Basis der Kosten aus der Produktion des Gutes

Bei externen Effekten gibt es jedoch einen zuséatzlichen Einflussfaktor:

Von externen Effekten spricht man in der Volkswirtschaft, wenn 6konomische Entscheidungen von
Wirtschaftsteilnehmer:innen (z.B. Konsum oder Produktion von Gitern) Auswirkungen auf
Unbeteiligte Dritte haben und diese Auswirkungen bei der Entscheidungsfindung nicht
berticksichtigt werden.

Unbeteiligte
Dritte

-

Produzent:in
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Grundsatzlich kann zwischen positiven und negativen externen Effekten unterschieden werden.

Positive externe Effekte

Negative externe Effekte

Forschungsférderungen

Erklarung Unbeteiligte Dritte profitieren | Unbeteiligte Dritte erleiden einen
von der Produktion oder dem | Schaden aus der Produktion oder
Konsum eines Gutes dem Konsum eines Gutes

Beispiel Grundlagenforschung: Umweltverschmutzung:
Erforschung von Bei der Produktion oder dem
grundlegendem Wissen, das Konsum eines Gutes entstehen
andere Unternehmen fur die Umweltschéden, die sich negativ
Weiterentwicklung ihrer auf die Bevolkerung auswirken.
Produkte nutzen kénnen

Losung e Regulierung

e Beschrankungen
e Steuern

Auswirkungen von negativen externen Effekten

Nachdem bei Gitern mit negativen externen Effekten die sozialen Kosten, die sich aus dem Konsum
oder der Produktion ergeben, nicht berticksichtigt werden ergibt sich daraus

=>» ein zu niedriger Preis
= eine zu hohe konsumierte oder produzierte Menge

als es der Fall ware, wenn die negativen Effekte auf Dritte berticksichtigt werden wirden.

Preis A

50 +

40 —

30

Preis inkl.sozialer Kosten

20 —

10

Preis nur private K

Angebotskurve inklusive sozialer Kosten

Angebotskurve private Kosten

Nachfragekurve

™
L

I
1000

I
2000

I I
3000 4000 5000

Menge




Erste Financial Life Park

CO2-Steuer: Ein Versuch mit Steuern zu steuern

Veranschaulichung der externen Kosten am Beispiel der ,,Kartoffeln*

In einem Supermarkt finden Sie folgende Angebote fiir den Kauf von Kartoffeln:

Lagerkartoffeln Bio

Heurige Kartoffeln

Produkt
Herkunft | Osterreich Agypten
Preis | €199 proKilo € 1,50 pro Kilo

Woas sind die Griinde fur die unterschiedlich hohen Preise?

Nach Beantwortung der beiden folgenden Fragen kommen Sie zu folgender Antwort:

e Welche Kosten fallen bei den beiden unterschiedlichen Produkten an?

¢ Werden alle diese Kosten (ausreichend) im Preis widergespiegelt?

Die Kartoffeln aus Agypten verfiigen tiber einen deutlich groReren CO»-FuRabdruck als jene aus
Osterreich. Nachdem die sozialen Kosten, die sich daraus ergeben, jedoch nicht beriicksichtigt
werden, konnen die Kartoffeln aus Agypten giinstiger angeboten werden und werden starker

nachgefragt, als wenn diese sozialen Kosten berticksichtigt werden wirden.

= Durch eine Besteuerung der CO2-Emissionen werden diese sozialen Kosten zumindest

teilweise bertcksichtigt, und die Verzerrung der relativen Preise korrigiert.

= Die dsterreichischen Kartoffeln sind dadurch am Markt konkurrenzfahiger und die
agyptischen Kartoffeln werden weniger nachgefragt. Die Folge sind geringere CO2-

Emissionen aus dem Transport von Gitern.
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AB 2 - Vertiefung: Externe Kosten am Beispiel Verkehr

Lesen Sie den Zeitungsausschnitt und bearbeiten Sie die nachfolgenden Aufgabenstellungen:

Was der Verkehr tatsadchlich kostet

Mit 19 Milliarden Euro beziffert der VCO (Verein Mobilitat mit Zukunft) die Kosten des Verkehrs
durch Luftverschmutzung, Unfélle oder Flachenverbrauch. Das zahlt die Gesellschaft, nicht die
Verursacher:innen.

Wenn wir von den Kosten reden, die der Verkehr verursacht, denken wir an den Preis des Autos,
Versicherung, Benzin oder Diesel (mittlerweile auch Strom). Wir denken an den Preis firs Klimaticket
oder die Offi-Fahrkarte in den Nachbarort.

Der Verein Mobilitat mit Zukunft (VCO) hat sich in einer aktuellen Studie die Kosten, die der Verkehr
verursacht, aus vielen Perspektiven angeschaut. Vor allem hat der VCO o6kologische und soziale
Auswirkungen des 0&sterreichischen Verkehrssystems analysiert. Das Ergebnis der Studie sei
vorweggenommen: ,Der Umgang mit den Herausforderungen des Verkehrs ist teuer, sowohl fur die
Haushalte als auch fir die Gesamtgesellschaft und dazu noch klimaschadlich und sozial ungerecht.”

24 Milliarden Euro geben Osterreichs Haushalte fir den Verkehr aus. Die offentliche Hand legt
zusatzlich 12,4 Milliarden Euro drauf, rechnet die Studie vor — ohne staatsnahe Gesellschaften.

Hohe externe Kosten

Dazu kommen 19 Milliarden Euro an so bezeichneten ,,externen Kosten“. 12,5 Milliarden davon
werden dem Auto zugeschrieben. Darin enthalten sind eben jene Kosten, fur die nicht die
Nutzer:innen aufkommen. Kosten, die durch Abgase, CO2-Emissionen, Flachenverbrauch, Larm und
Unfalle entstehen. Oder durch den Bewegungsmangel, den die Studie als negativen Kostenfaktor
benennt — im Vergleich zu einer Gesellschaft, die viel starker auf Rad- und Fu3géngerverkehr setzen
wirde.

In diese 19 Milliarden Euro wurden auch jene Kosten hineingerechnet, die durch den Klimawandel
entstehen, etwa durch mehr und haufigere Unwetterschaden, durch mehr Krankheiten aufgrund von
Hitzewellen.

Mobilitéts-Studie (K

Externe Kosten fiir Verkehr in Osterreich

(durch Abgase, CO_-Emissionen, Flichenverbrauch, Lirm, Stau, Unfille,
Klimaschaden): ca. 19 Mrd. Euro pro Jahr. Davon verursacht von:

In Milliarden Euro pro Jahr

125

Mrd. Euro

¥ 0=
Auto Lkw Motorrad Zug, Bus, Schiff
Anteile der Kosten
Unfille I :: -
Stau I 0>
Luftverschmutzung - Mm%
Klimakosten - KR
Larm . 7%

Habitatverlust l 4%
Energiebereitstellung l 3%
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Externe Gesundheitskosten: Mit 1.690 Euro pro Jahr fur die Allgemeinheit werden
1.690 Eura/15.000 km die vom Autoverkehr ausgeldsten Gesundheits-
Unfallkosten: 57 Mrd. Euro seit 2012 kosten pro 15.000 Kilometer beziffert. Und zwar in
(2021: 5,5 Mrd. Euro) Volkswirtschaftlicher | der deutschen Studie ,The lifetime cost of driving a
Schaden durch Bewegungsmangel: car‘, die im Wissenschaftsmagazin ,Ecological
1.6-2,4 Mrd. Euro/ Jahr Economics* publiziert wurde. Diese Studie schatzt

auch, dass je nach Fahrzeugmodell 29 bis 41 Prozent
der Lebenszyklus-Kosten eines Autos nicht von den Nutzenden, sondern von der Allgemeinheit
getragen werden. Bei einem durchschnittlichen Kleinwagen mit Verbrennungsmotor fallen demnach bei
15.000 Kilometern etwa 4.670 Euro pro Jahr an externen Kosten an, bei einem SUV nochmals 500 Euro
mehr.

Auch die Unfallkosten spielen eine Rolle: 57 Milliarden Euro Unfall-Folgekosten seit 2012 hat der
VCO erhoben — ohne das menschliche Leid dabei zu beriicksichtigen. Funf Milliarden alleine im Jahr
2020 — damals gab es 17.110 Verkehrsunfalle mit mehreren Beteiligten.

Unfallverursacher: Pkw

Ein groRRer Teil davon in den Flachenbundesléandern. Autos bzw. deren Lenker:innen sind flr zwei Drittel
der Unfélle mit Radfahrenden und fir drei Viertel der Unfélle mit Gehenden als Hauptverursacher:innen
verantwortlich.

Bewegungsmangel zahlt laut Weltgesundheitsorganisation WHO zu den schwerwiegendsten
Risikofaktoren fir die Gesundheit. Auch das wird durch eine autozentrierte Gesellschaft unterstitzt, hat
diese Studie errechnet: ,Wer auf dem Arbeitsweg vorwiegend das Auto nutzt, kommt pro Jahr im
Durchschnitt auf zwei Krankenstandstage mehr als jene, die mit dem Rad oder zu Ful3 in die Arbeit
kommen.*

Haushalte stark belastet

Unter die Lupe genommen wurden auch die Kosten fiir die einzelnen Haushalte. Mit rund 504 Euro pro
Monat geben 6sterreichische Haushalte mehr Geld fur Mobilitat aus als fur Essen (394 Euro). Wobei
das Auto dabei der Kostentreiber ist, wie ein Ausgabenvergleich tber 40 Jahre zeigt: Wahrend ein au-
tofreier Haushalt 63.000 Euro an Mobilitatskosten in diesem Zeitraum anhdauft, zahlt ein Haushalt mit
einem Auto im gleichen Zeitraum im Schnitt 214.000 Euro fir seine Mobilitdt. Wobei natirlich klar ist:
nicht Gberall ist es mdglich, kein Auto zu besitzen.

Luxusgut Auto?

Laut VCO besitzen 45 Prozent der Haushalte mit niedrigem Einkommen kein Auto, nur neun Prozent
zwei oder mehr. Fast genau umgekehrt ist es bei jenen mit dem héchsten Einkommen: 43 Prozent
haben zwei oder mehr Autos, nur 11 Prozent keines.

Deshalb profitieren auch Haushalte mit hohem Einkommen Uberproportional vom ,Dieselprivileg” — 34
Prozent dieser Kosten gehen an die privilegierten Haushalte, nur 7 Prozent an jene mit geringem Ein-
kommen. Und wahrend Lkw und Autos mit 325 bzw. 180 Millionen Euro vom Dieselprivileg profitieren,
flieRen in den 6ffentlichen Busverkehr nur 13 Millionen.
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Profite Dieselprivileg
In Millionen Euro (Jahresdurchschnitt 2019 und 2020)

Lkw (Osterreich und Ausland) _ 325 Mio. €
Pkw (Osterreichs Haushalte) _‘IBO

Pkw (Betriebe, Pkw aus Ausland) [ 145

Busverkehr I 13

Dieselprivileg nach Einkommensfiinftel

niedrigstes Einkommen

hochstes Einkommen _ 34 %

VvCO empfiehlt Investition in Rad- und FuRgangerverkehr

Insgesamt kommt der VCO zum Ergebnis: Das Auto kostet die Gesellschaft pro 1.000 Kilometer 160
Euro, die Bahn 29, der Bus 43. Auf gleichem Weg gewinnt die Allgemeinheit bei dem oder der
Radfahrer:iin 180 Euro. Bei dem oder der Ful3ganger:iin sogar 370. Daraus schliet Michael
Schwendinger vom VCO: ,Jeder in Fahrrad- und FuRgangerverkehr investierte Euro erwirtschaftet
einen volkswirtschaftlichen Nutzen von 3,50 Euro und hilft, die Klimaziele zu erreichen, zu denen sich
Osterreich verpflichtet hat.*

Gesellschaftliche(r) Kosten/Nutzen

proe 1,000 km

Kosten

Auto Eﬁ - 160 €

Bus oD P osse

Bahn — I 29 €

Mutzen a O

Fulganger %@ R ;o
Fahrrad & [ eoc

https://kurier.at/chronik/oesterreich/was-der-verkehr-tatsaechlich-kostet/402045334, 17.6.2022 (leicht gekiirzt)

a) Erldutern Sie den Begriff ,externe Kosten® und veranschaulichen Sie dies konkret am Beispiel des
Verkehrs.


https://kurier.at/chronik/oesterreich/was-der-verkehr-tatsaechlich-kostet/402045334
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b) Wie hoch beziffert der Verein Mobilitat mit Zukunft (VCO) in seiner aktuellen Studie die externen
Kosten fiir den gesamten Verkehr in Osterreich und wie viel davon werden dem Auto zugeschrieben.
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d) In der Studie wurden auch die Mobilitatskosten pro Haushalt berechnet. Wie viel Euro gibt ein durch-
schnittlicher 6sterreichischer Haushalt monatlich fir Mobilitat aus?

e) Erklaren Sie —in kurz gefasster Form —warum ein Haushalt mit hohem Einkommen berproportional
vom ,Dieselprivileg“ profitiert.

f) Erlautern Sie abschlieRend die Aussage: ,Jeder in Fahrrad- und Ful3gangerverkehr investierte Euro
erwirtschaftet einen volkswirtschaftlichen Nutzen von 3,50 Euro und hilft, die Klimaziele zu erreichen,
zu denen sich Osterreich verpflichtet hat.*
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AB 3 - Vertiefung: Die wahren Kosten von Kleidung und Lebensmitteln

Arbeitsauftrag:

Lesen Sie nicht nur den folgenden Textauszug sondern den gesamten Artikel (siehe Link!) und
beantworten Sie die anschlieBenden Fragen in kurz gefasster Form:

EXTERNALITATEN

Was Lebensmittel und Kleidung wirklich
kosten miissten

Die niederlandische Initiative True Price will den "wahren" Preis von Produkten
aufzeigen — und damit auch deren Schaden an Mensch und Natur

Jakaob Pallinger
16. April 2022, 17:00, 535 Postings

Stellen Sie sich vor, Sie betreten einen Supermarkt, in dem jedes Produkt
zwel Preisschilder hat — eines zeigt den "normalen” und eines den "wahren'
Preis. Bananen kosten einmal 1,99 Euro pro Kilo und auf dem zweiten
Schild 3,99 Euro. Ein Kilogramm Kaffeebohnen kostet 8,99 und 12,99 Euro,
ein Liter Milch 1,15 und 2,50 Euro. Wahrend der Unterschied zwischen dem
normalen und dem wahren Preis bei manchen Produkten klein ist, klafft er

bei anderen weit auseinander. An der Kassa zahlen Sie dann automatisch

Viele Produkte im Supermarkt miissten
teurer sein, um die Kosten, die sie

den héheren, "wahren" Preis. Wiirden Sie in einem solchen Supermarkt

einkaufen? verursachen, miteinzubeziehen, heiBt
es von True Price. Kénnte sich dann
Tatsachlich gibt es einen solchen Supermarkt mit zwei Preisschildern auch noch jeder alles leisten?
Quelle: https://www.derstandard.at/story/2000134957081/was-lebensmittel-und-kleidung-wirklich-

kosten-muessten

1. In welcher Stadt befindet sich dieser Supermarkt mit zwei Preisschildern bei jedem Artikel?

2. Erklaren Sie die Grundidee dieser doppelten Preisauszeichnung am Beispiel der Milch?


https://www.derstandard.at/story/2000134957081/was-lebensmittel-und-kleidung-wirklich-kosten-muessten
https://www.derstandard.at/story/2000134957081/was-lebensmittel-und-kleidung-wirklich-kosten-muessten
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3. Erlautern Sie an einem selbstgewahlten Beispiel mindestens zwei Schwierigkeiten und
Unsicherheiten, die bei der Berechnung des ,wahren Preises” auftreten.

4. Nehmen Sie folgender Aussage — in kurz gefasster Form — Stellung:
"So sauber unsere Supermarkte momentan auch aussehen: Noch sind sie voller Ligen."
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IB 3: Warum wird die CO2-Steuer eingefihrt?

Lesen Sie nachfolgenden Informationen:
Fur Okosteuern sprechen sowohl 6kologische, 6konomische und soziologische Griinde.

Okologische Griinde
Die Menschheit verbraucht viel mehr und immer schneller natiirliche Ressourcen, als wir und das

Okosystem Erde es auf Dauer verkraften koénnen. Ein immer hoherer Ressourcen- und
Energieverbrauch fiihrt zu einem massiven Anstieg des AusstoRRes klimaschadlicher Gase (z. B. CO»),
die durch die Verbrennung fossiler Energietrager entstehen. Ergebnis sind unter anderem die Zunahme
des Treibhauseffekts, immer haufigere Klimakatastrophen und aufgrund der Abhangigkeit von fossilen
Energietragern auch die Zunahme von weltpolitischen Problemen und teilweise kriegerischen
Ressourcenkonflikten. Quelle: http://www.foes.de/themen/oekologische-steuerreform-1999-2003

Die folgenden zwei Grafiken und Ausziige von Zeitungsberichten veranschaulichen, wie brisant — aus
okologischer Sicht - die Situation ist.

CO,-EMISSIONEN 1850-2020

Anteil kumulierter CO, Emissionen (%)

- InE* Trarsgsort 3
D5, Ozeanien 1
175 14% 14% 1az Rest Asien 20
I I I I = - - - - T e *
HEE- -
L S = N o T ~ e« et S R &
F oy o C"“ o (r}“ - _._E\é e Indlien 7
LalPr AN, &
& 5 F -l A Adrika M
4 5 N, Sodarmesdka 3
Rest Mordarmediko X

e LA 15
5 Rest Europa 7
5 EU27 B
1850 1870 1870 1210 1930 1950 1970 1990 2010
4: Glabal Carbon Budgaet. Bgere lerechrung und Bubafon. Antwie bebehan sch cul doar o 15
3 FELBERMAYR | Sesiogiianng def Hondekpeliis WIFOBR

SECHSTER IPCC SACHSTANDSBERICHT

Bisher schon anthropogene Erwarmung um
netto 1,07°C, Meeressplegslanstieg um
0.2m

+  Iunahme von Exfremwetterarsignissen seit
19350, kausal anthropogen

+  Beschrdnkung der durchschnittichen
Erwérmung der Erdoberfléche erfordert
dass CO2-Konzenirafion der Atmosphire
nicht Uber einen bestimmten Wert hinaus
ansteigt

= Anthropogene Klimagasemissionan missen
netto auf Null gehen

«  Palitisch gesetzte Ervarmungsziele relativ
7u 1850-1700 Periode

r — +  2.0°C-Iiel flhrt zu efwa , doppelf so hohen'

o schaden wie 1,5°C-Ziel

Anstieg globale Durchschnitts-
temperatur in °C

@: FRC §in Ammmrant Report 2021

5 FELBERMAR | Shoioghianing der Hondelpolitik WIFOR
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Das Wasser steigt

Fragt sich bloR: Wie schnell? Die Verbrennung von Kohle, Ol und Gas heizt der Antarktis ein.

Im Mérz hauften sich die Nachrichten aus der Antarktis: Ein Hitzerekord, der Kollaps eines Eisschelfs.
Die Meldungen sind Vorboten dessen, was in den kommenden Jahrzehnten deutlich haufiger werden
konnte. Vor allem ein heute bereits angeschlagener Gletscher kdnnte den Meeresspiegel dann um
mehrere Meter ansteigen lassen.

Als das Conger-Eisschelf, eine antarktische Eisplatte so grof3 wie Rom, einstiirzte, war die internationale
Wissenschaftsgemeinschaft schockiert. Noch nie zuvor war ein Eisschelf in der Ostantarktis
zusammengebrochen. Der Kollaps fiel mit einer "Hitzewelle" zusammen, wéhrend derer die
Temperaturen teilweise um bis zu 40 Grad Celsius Uber dem Normalwert lagen.

"Teilweise wurden Temperaturen von minus zwolf Grad gemessen”, sagte Zoé Thomas, eine Antarktis-
Expertin der University of New South Wales in Sydney. "Das ist ganz klar eine Anomalie fuir die Region."
Normalerweise sollten die Temperaturen eher bei minus 50 Grad Celsius liegen.

Doch sind diese wenigen kritischen Tage Mitte Méarz eine Vorschau auf das, was kommen wird? Denn
eine Eisschmelze, gepaart mit dem potenziellen Kollaps von Eisschelfen, konnte den Meeresspiegel
um mehrere Meter ansteigen lassen. Dazu tragt auch das Abschmelzen von Gletschern bei, wie dem
Pine-Island- oder dem Thwaites-Eisfeld in der Westantarktis.

Vor 129.000 Jahren hatte eine Eisschmelze in der Antarktis schon einmal einen extremen Anstieg des
Meeresspiegels verursacht. Seit dem Jahr 1900 sind die Meere weltweit um rund 20 Zentimeter
gestiegen. Doch der Anstieg beschleunigt sich immer mehr: Ein Viertel davon ist seit 2006 passiert.
Derzeit steigt der Meeresspiegel durchschnittlich jedes Jahr um etwa 3,7 Millimeter. Bis 2100 rechnen
Wissenschaftler:innen mit einem Anstieg von mindestens 28 Zentimetern - doch je nachdem, wie viel
Eis abschmilzt, kénnte der Meeresspiegel auch um bis zu zwei Meter oder mehr in die Hohe schnellen.
Vor allem, wenn Gletscher wie der Pine Island oder der Thwaites kollabieren wirden, kdnnte dies eine
Art Dominoeffekt ausldsen. Der Thwaites-Gletscher ist mit 192.000 Quadratkilometern fast so grof3 wie
Grol3britannien. Wirde das dortige Eisschelf einbrechen, kdme es zu einem Anstieg des
Meeresspiegels global um etwa 65 Zentimeter.

Stadte wie San Francisco, New York, Miami, London oder Jakarta wirden tberflutet werden. Fur einige
Pazifikstaaten wie Kiribati oder tief liegende Léander wie die Niederlande oder Bangladesch wéren die
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Folgen so katastrophal, dass einige Medien den Thwaites bereits "Doomsday Glacier"
"Weltuntergangsgletscher" getauft haben.

Hauptsachlich drei Faktoren tragen zum Kollaps von Schelfeis bei: die Erwdrmung des Ozeans, die
Erwarmung der Atmosphare sowie die Menge des Meereises. "Man hat also die Eisdecke, die an Land
ist, dann die angeschlossenen schwimmenden Eisstiicke - Schelfeis - und schlief3lich das Eis im freien
Meer", erklart Zoé Thomas. "Das Meereis stabilisiert normalerweise das Schelfeis auf &hnliche Weise
wie das Schelfeis die Eisdecke an Land stabilisiert." In dieser Saison habe man aber deutlich weniger
Meereis registriert. "Was wiederum die Eisschelfe anféllig fur Wellen und atmosphérische Einfliisse
macht", betont sie.

Laut Thomas zeigen Modelle, dass der vom Menschen verursachte Klimawandel einen GrofRteil dieser
Veranderungen in der Antarktis verursacht hat. Es ist vor allem die Verbrennung von Kohle, Ol und Gas,
mit der die Temperaturen in die Héhe getrieben werden.

Erschreckend sei vor allem, wie sehr sich der Anstieg des Meeresspiegels in den vergangenen Jahren
beschleunigt habe. "Friher war der Zeitrahmen immer mehrere Hundert Jahre. Jetzt sprechen wir von
zwei oder drei Dekaden - es ist also etwas, das uns alle in unserer Lebenszeit treffen kann."

Etwa 680 Millionen Menschen leben in der direkten Umgebung von Kusten oder auf kleinen Inseln, wie
es in einem Bericht des Deutsches Klima-Konsortiums (DKK) und des Konsortiums Deutsche
Meeresforschung (KDM) heift. "lhr Leben und Uberleben hangt unmittelbar vom Niveau der zukiinftigen
Meeresspiegel ab." Auch fir die deutschen Nord- und Ostseekiisten sowie fur Stéadte wie Bremen oder
Hamburg wirde "ein erhohtes Risiko" bestehen, da Sturmfluten in Zukunft 6fter und héher auflaufen
koénnten.

https://www.sn.at/panorama/klimawandel/das-wasser-steigt-121230613, 13.5.2022, gekiirzt

Extremwetter: Es droht wieder ein teures Jahr

Naturkatastrophen sorgten bei Versicherern 2021 fir hohe Kosten. Fir heuer ist eine Prognose
schwer vorauszusagen Jungste Daten zeigen aber: Der Klimawandel schreitet voran. Das macht
extreme Wetter immer wahrscheinlicher.

Der Meeresspiegel ist in den vergangenen zehn Jahren doppelt so stark gestiegen wie in der Dekade
zuvor.

Das vergangene Jahr war ein teures fur die Versicherungswirtschaft. Laut dem Gesamtverband der
deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) war 2021 das Jahr mit den bisher teuersten
Naturkatastrophenschaden in Deutschland. So verursachten Extremwetter wie das Sturmtief Bernd —
es hat die verheerende Flut ins deutsche Ahrtal gebracht —, Hagel und andere Unwetter allein in den


https://www.sn.at/panorama/klimawandel/das-wasser-steigt-121230613
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Bundeslandern Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wurttemberg und Bayern 11,4 Milliarden
der deutschlandweit 12,7 Milliarden Euro Schaden. Ereignisse, die mit dem Klimawandel immer haufiger
werden, warnt der GDV.

Sauer und warm

Wobei das vergangene Jahr 2021 nicht das warmste Jahr seit Messbeginn war. Zumindest nicht, was
die Oberflachentemperatur des Planeten betrifft. Denn mit Blick auf die Ozeane meldete die WMO
Rekordwerte bei drei wichtigen Indikatoren fiir den Klimawandel. Nie seit Messbeginn war der
Warmegehalt in den Ozeanen héher als 2021. Zwar gibt es erst seit 2006 ein flachendeckendes System
mit schwimmenden Messgeraten, aber verfiigbare Daten zeigen, dass die Ozeane seit Jahrzehnten
warmer werden. Seit 2016 hat sich der Prozess beschleunigt, die Temperaturen steigen bis in 2000
Meter Tiefe.

Laut WMO war auch die Versauerung im vergangenen Jahr auf einem Rekordniveau. Die Ozeane
nehmen fast ein Viertel der menschengemachten CO2-Emissionen auf, das Gas reagiert mit dem
Wasser — daher die Versauerung. Das bedeutet zwar, dass ein Teil der Emissionen nicht in der
Atmosphére bleibt und der Treibhauseffekt dadurch etwas abgeschwécht wird. Die schlechten
Nachrichten sind aber: Die Meere kénnen nicht unendlich viel CO2 aufnehmen. Je saurer die Meere,
desto geringer die Aufnahmeféahigkeit. Laut WMO ist der pH-Wert (je niedriger der pH-Wert, desto
saurer das Wasser) an der Meeresoberflache so niedrig wie seit mindestens 26.000 Jahren nicht mehr.

Meeresspiegel steigt schneller

Drittens meldete die WMO einen Rekord beim Meeresspiegel. Warmere Temperaturen fiihren dazu,
dass sich das Wasser ausdehnt. Dazu kommt, dass Eiskappen an den Polen und weltweit Gletscher
schmelzen. Die Menge an Wasser nimmt zu. Die Folge ist, dass der Meeresspiegel in den vergangenen
zehn Jahren um 4,5 Zentimeter angestiegen ist, doppelt so stark wie in den zehn Jahren zuvor. Fir
tiefgelegene Kistenregionen ist das existenzbedrohend.

Einen vierten Rekord gab es auRerdem bei der CO2-Konzentration in der Atmosphére.

https://www.diepresse.com/6141466/extremwetter-es-droht-wieder-ein-teures-jahr, 18.5.2022, gekirzt

Okonomische Griinde

Eine der groRten Herausforderungen fir die Zukunft stellt die Umstellung der Finanzierung der
Sozialausgaben dar. Heute werden diese weitgehend durch Abgaben auf die Lohne und Gehélter (=
Lohnsteuer bzw. Lohnnebenkosten), also auf den Faktor Arbeit, finanziert. Rund ein Drittel der
gesamten Steuereinnahmen werden durch die Lohnsteuer — also durch die Besteuerung des Faktors
»Arbeit - aufgebracht. Die Einkommen aus Kapital (Gewinne, Mieten, Pachten usw.) tragen nur zu
etwas mehr als zehn Prozent zum Gesamtsteueraufkommen bei. Die hohen Lohnnebenkosten belasten
die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt und flhren dazu, dass der Wirtschaftsstandort ,Osterreich®
unattraktiver wird und in einer Reihe von Branchen zunehmend Arbeitsplatze ins Ausland verlagert
werden. Verscharfend kommt dazu, dass die Digitalisierung und Vernetzung der Produktionsprozesse
die Arbeitswelt Gber kurz oder lang grundlegend verandern werden und damit auch die Finanzierung
des Sozialstaates Uber den Faktor ,Arbeit immer schwieriger wird. An den zwei ausgewahlten
Beispielen soll der hohe zukunftige Finanzbedarf in kurz gefasster Form veranschaulicht werden:

Langfristige Entwicklung der Pensionskosten

Auf Basis von Berechnungen von Statistik Austria und den beiden Wirtschaftsforschungsinstituten wird
sich die Summe, die der Staat zusatzlich zu den von den Beschéaftigten geleisteten
Versicherungsbeitragen fir alle Pensionen insgesamt ausgibt, von 22,9 Milliarden im Jahre 2020 auf
vermutlich 47,8 Milliarden im Jahre 2070 verdoppeln (siehe Grafik).


https://www.diepresse.com/6141466/extremwetter-es-droht-wieder-ein-teures-jahr
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Langfristige Entwicklung der Pensionskosten
Prognose 2020-2070
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In Relation zur Wirtschaftsleistung (Pensionen in Prozent des BIP), d.h. unter Ausklammerung der
Inflation, sieht die Situation zweifelsohne etwas entspannter aus.

Kosten fir Pflege

Laut einer Studie des WIFO werden die 6ffentlichen Gesamtkosten fur Pflege- und Betreuungsdienste,
die die Lander und Gemeinden zu tragen haben, dsterreichweit bis zum Jahr 2050 um 360 Prozent
steigen. Lagen sie im Jahr 2015 bei knapp zwei Milliarden Euro, werden es im Jahr 2050 rund neun
Milliarden Euro sein. Ab dem Jahr 2025 gewinnt die Kostensteigerung aber umso starker an Dynamik:
Zwischen 2025 und 2050 verdreifachen sich die Kosten in nur 25 Jahren. Einer der Hauptgriinde fur die
Entwicklungen liegt in der alternden Bevolkerung: Bis 2050 wird der Anteil der Menschen ab 80 Jahren
auf ca. 11 Prozent (2015: 5 Prozent) steigen.

Pflegekosten fiir die 6ffentliche Hand wachsen rasant
— reale Kostensteigerung fiir die 6ffentliche Hand ab 2016, in Prozent
2050
300 +199
250
200
150
100 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Quelle: Eigene Berechnungen, EU-Kommission (2018b).

www.agenda-austria.at, 23.9.2019
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Soziologische Grunde

Wie zahlreiche Studien belegen, hangt der Ressourcen- und Naturverbrauch eines Menschen
mafgeblich von seinem individuellen Einkommen ab. Je hdher dieses ist, desto grof3er ist der
Okologische FuRabdruck, den eine Person hinterlasst. Der wirtschaftliche Status bestimmt das
Umweltverhalten von Menschen. Wie die Grafik zeigt, sind die reichsten zehn Prozent der Menschheit
fur rund 47 Prozent aller Kohlenstoffdioxid-Emissionen verantwortlich. Im Gegensatz dazu verursacht
die armere Halfte der Menschen weltweit nur ein Zehntel der Treibhausgasemissionen. Dazwischen
liegt der Mittelstand, auf den rund 43 Prozent zurlickzufiihren sind.

Der riesige CO,-FuBabdruck
der Reichen

Anteil der Einkommensschichten an den
globalen CO,-Emissionen

Oberste 1% Nachste 9% Mittlere 40% Untere 50%

Emissions-Anteil (in %)

32 43 10

Durchschnittliche CO,-Emissionen pro Person (in Tonnen)

48

Quelle: Carbonbrief

@O®G statista %a

www.statista.com, 21.2.2022

Werden diese Emissionsanteile auf eine Person heruntergebrochen, so zeigt sich, wie grol3 der CO2-
FuRabdruck der Top-Verdiener:innen dieser Welt wirklich ist. So erzeugen Personen wie etwa Jeff
Bezos oder Elon Musk, die zum reichsten Hundertstel gehéren, 48 Tonnen CO; im Jahr — rund 48-mal
mehr als ein Mensch aus den unteren 50 Prozent (eine Tonne im Jahr). Einige Superreiche verursachen
laut Studie sogar einen Ausstof3 von mehr als 1.000 Tonnen im Jahr.

rene.bocksch@statista.com, 21.2.2022

Was sind also die Hauptbeweggrinde fur eine 6kologische Steuerreform?

Aus 06kologischer Sicht kommt es zu einer Verringerung der CO2-Emissionen.

Beim geplanten CO2-Preispfad werden — laut Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitéat, Innovation und Technologie — bereits im Jahr 2025 1,5 Millionen Tonnen CO: eingespart.
Durch die Einfuhrung einer CO2-Bepreisung wird ein erster ,bescheidener” Beitrag zum Kampf gegen
den immer starker sichtbaren Klimawandel geleistet.

1. Aus 6kologischer Sicht kommt es zu einer Verringerung der COz-Emissionen.
Beim geplanten CO2-Preispfad werden — laut Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie — bereits im Jahr 2025 1,5 Millionen Tonnen CO:2 eingespart.


http://www.statista.com/
https://de.statista.com/themen/8410/co2-fussabdruck/
https://de.statista.com/themen/8410/co2-fussabdruck/
mailto:rene.bocksch@statista.com
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Durch die Einfihrung einer CO2-Bepreisung wird ein erster ,bescheidener Beitrag zum Kampf gegen
den immer starker sichtbaren Klimawandel geleistet.

Aus 6konomischer Sicht soll der Faktor ,Arbeit* entlastet werden, indem die Steuerlast verstéarkt auf
den Faktor ,nicht erneuerbare Energien“ verlagert wird. Hohere Energiesteuern schaffen
marktwirtschaftliche Anreize, mit Energie sparsamer umzugehen und in Zukunftstechnologien — sprich
erneuerbare Energien — zu investieren. Die Einnahmen der Okosteuer werden auch fiir die schrittweise
Senkung der Lohnnebenkosten verwendet. Dies filhrt zu einer Reihe von winschenswerten
Entwicklungen bzw. Ruckkoppelungen, wie die folgende Grafik zeigt.

Okologische Steuerreform

] ]
Rickgang relative Verbilligung
umweltbe- umweltfreundlicher
{astender Produkte Produkte
Neue Marktchance fiir
umweltfreundliche Produkte

Senkung der Kosten Mehr Staatsein-
der Arbeitslosigkeit nahmen aus Arbeit

s = positive Ruckkopplung

nach: Umwelt- und Prognose - Institut e.V. (UPI), 1996

2. Aus soziologischer Sicht verursachen einkommensstarke Haushalte, wie bereits erwahnt,
tendenziell mehr CO2 (teurerer Lebensstil mit COz-intensiven Aktivitaten, wie z.B. Flugreisen, groRerer
PKW) und sind damit auch von einer CO2-Besteuerung stérker betroffen. Inwieweit die héhere
Besteuerung dieser Einkommensbezieher:innen zu einer Verhaltensdnderung fuhren wird, ist nicht
leicht zu beantworten, wie der folgende Interviewauszug veranschaulicht:

,Fakt ist, dass die Top Ein-Prozent-Einkommensbezieher:innen zwei Mal so viele CO2-Emissionen
erzeugen wie die unteren 50 Prozent. Diese Top-Einkommensbezieher:innen missten ihre CO2-
Emissionen um das 30-fache senken. Die Frage stellt sich: Sind diese dazu bereit?

Fiir Frau Univ. Prof. Sigrid Stagl korreliert das Einkommen stark mit der Bildung: ,Viele Top-
Einkommensbezieher:innen haben die Problemlage bereits erkannt. Sie sind sehr besorgt und
wollen proaktiv an der Transformation mitwirken. Auch mit ihren finanziellen Hebeln durch
Investitionen. Das bedeutet aber noch nicht, dass sie ihren Lebensstil &ndern wollen. Das kommt
vielleicht spéter.”

Quelle. Sigrid Stagl ist Professorin am WU Department fir Sozioékonomie.
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IB 4: Was sind Eckpunkte der CO2-Steuer in Osterreich?

Lesen Sie zunachst die nachfolgenden Informationen aufmerksam durch und beantworten Sie danach
die Fragen auf dem AB 4:

Wie viel Euro miussen pro Tonne CO; bezahlt werden?

Der CO2-Preis fir Benzin, Diesel, Erdgas und Heizdl startet mit 30 Euro pro Tonne ab Oktober 2022.
Geben die Hersteller den Preis direkt an die Verbraucher:innen weiter, kommen noch 20 Prozent
Mehrwertsteuer dazu — das entspricht also insgesamt 36 Euro pro Tonne CO2.

Der Einstieg in die CO2-Bepreisung erfolgt durch einen fiur den Standortim internationalen
Wettbewerb vergleichbaren CO2-Preispfad, wie die Grafik zeigt, der sich am wichtigsten
Handelspartner Deutschland orientiert.

55 €
- 45 €
Markt-
=

2022 2023 2024 2025 2026

Die CO2-Abgabe steigt bis zum Jahre 2025 schrittweise an. Anschlie3end erfolgt eine freie Preisbildung
unter Bericksichtigung der Preisentwicklungen auf der européischen Ebene.

Die CO2-Bepreisung enthalt ergdnzend einen Preisstabilisierungsmechanismus: Steigen in einem Jahr
die Energiepreise in den ersten drei Quartalen um mehr als 12,5%, reduziert sich der CO2- Preisanstieg
im Folgejahr um die Hélfte. Eine analoge Anpassung erfolgt bei einem Rickgang der Energiepreise.

Wie hoch werden die voraussichtlichen Preiserhéhungen fir Diesel, Benzin und Heizdol
sein?

Das Wirtschaftsforschungsinstitut WIFO hat berechnet, wie hoch der Preisanstieg mit der Einfihrung
der CO2-Steuer ausfallen wird. Demnach wird der Einstiegssatz einen Preisanstieg von 7,7 Cent (inkl.
USt.) je Liter Benzin und 8,8 Cent (inkl. USt.) je Liter Diesel zur Folge haben. Fur Erdgas werde der
Preis vorerst um 7,3 Cent (inkl. USt.) je m3 steigen, beim Heizdl ist ein Preisanstieg von 9,7 Cent (inkl.
USt.) zu erwarten. Mit der geplanten jahrlichen Anhebung der CO2-Steuer werden auch die
Treibstoffpreise Jahr fir Jahr weiter steigen. Dem WIFO zufolge sind folgende Preisanstiege
(inklusive USt) aufgrund des CO»-Preises zu erwarten:

C02-Preis Benzin Diesel Heizﬁl|

2022: 30/t +7,7 Cent/Liter +8,8 Cent/Liter +7,3 Cent/m? +9,7 Cent/Liter

2023: 35€/t +9,0 Cent/Liter +10,3 Cent/Liter +8,5 Cent/m* +11,4 Cent/Liter

2024; 45€/t +11,5 Cent/Liter +13,3 Cent/Liter +10,9 Cent/m? +14,6 Cent/Liter

2025: 55€/t +14,1 Cent/Liter +16,2 Cent/Liter +13,4 Cent/m? +17,5 Cent/Liter
Quelle: WIFO-Berechnungen basierend auf Emissionsfaktoren des UBA



https://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/resources/person_dokument/person_dokument.jart?publikationsid=69168&mime_type=application/pdf#:~:text=Quelle%3A%20UBA%2C%20WIFO%2DBerechnungen.&text=F%C3%BCr%20die%20Bepreisung%20von%20CO2,55%20%E2%82%AC%20angehoben%20werden.
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Wie erfolgt die technische Umsetzung der CO2-Bepreisung in Osterreich?

Die CO»-Steuer wird als eigenstandige Abgabe direkt bei den Unternehmen, die die Kraft- und
Heizstoffe in Verkehr bringen, eingehoben. Das sind jene Unternehmen, die die bereits bestehenden
Energieabgaben, wie Mineraldlsteuer, Erdgasabgabe oder Kohleabgabe entrichten. Die unmittelbaren
Emittent:innen der CO2-Emissionen, die von den Preiserhdhungen betroffen sind, wie beispielsweise
Haushalte mit Ol- oder Gasheizung, Autofahreriinnen etc. unterliegen weiterhin keiner
Abfuhrverpflichtung.

Wie erfolgt die Rickverteilung der CO.-Steuereinnahmen Uber den Pro-Kopf-
Pauschalbetrag (= Klimabonus) konkret?

Um die finanziellen Mehrbelastungen, die durch die Einfihrung der CO2-Abgabe entstehen, zu senken
bzw. auszugleichen, wurde im Zuge der Okosozialen Steuerreform auch die Einfihrung des so
genannten ,regionalen Klimabonus*“ beschlossen. Die Einnahmen aus der CO,-Steuer gehen mit
dem Klimabonus direkt an die Birgerinnen und Burger zuriick. Klimafreundliches Verhalten wird
dabei belohnt. Der Klimabonus wird jahrlich ausbezahlt und geht an alle Menschen, die ihren
Hauptwohnsitz mindestens sechs Monate im Jahr in Osterreich haben — Erwachsene genauso wie
Kinder, unabhangig von Herkunft und Staatsbirgerschaft. Dieser Klimabonus sollte im Jahre 2022
eigentlich je nach Hauptwohnsitz und dessen Anbindung an den offentlichen Verkehr in vier
Stufen von 100 bis 200 Euro gestaffelt werden.

Im Zuge des Entlastungspakets aufgrund der stark steigenden Preise (als Folge des Russland-Ukraine-
Konflikts), wurde die CO2-Bepreisung auf Oktober 2022 verschoben und der Klimabonus fur das Jahr
2022 fur  alle unabhangig vom Wohnortauf 250 Euro erhdht. Dazu kommt
eine Inflationsabgeltung in Hohe von 250 Euro. Erwachsene erhalten somit insgesamt 500 Euro,
fur Kinder gibt es einen 50% Aufschlag.

Ab 2023 wird der Klimabonus regional gestaffelt, d.h. mit einem Regionalausgleich ausgezahit. Der
Klimabonus besteht dann aus einem fixen Grundbetrag, der auch Sockelbetrag genannt wird (er ist fur
alle Menschen in Osterreich gleich) und einem zusétzlichen Regionalausgleich.

Der Regionalausgleich berticksichtigt regionale Unterschiede: In Regionen mit schlechterer Infrastruktur
und weniger offentlichen Verkehrsmitteln ist der Regionalausgleich hdéher. Menschen in diesen
Regionen miussen mehr Geld fiur ihre Fortbewegung ausgeben. Der Regionalausgleich soll diese
Kosten abdecken. Seine Hohe héngt dann davon ab, wie gut die Infrastruktur und die 6ffentliche
Anbindung am eigenen Wohnort sind.

Im Detail: Es gibt vier Kategorien von Regionen. Diese unterscheiden sich dadurch, wie gut die
Infrastruktur ist: Wie weit ist die nachste Volksschule entfernt? Gibt es in der Nahe Amter? Wo ist das
nachste Krankenhaus? Offentliche Verkehrsmittel sind auch wichtig: Gibt es in der Region 6ffentliche
Verkehrsmittel? Welche 6ffentlichen Verkehrsmittel und wie viele 6ffentliche Verkehrsmittel gibt es? Wie
oft fahren die o6ffentlichen Verkehrsmittel?

Die vier Kategorien wurden von der Statistik Austria erstellt. Im Detail sieht dies wie folgt aus:

Kategorie 1: Stadtische Zentren mit sehr guter Infrastruktur und sehr guter Ausstattung mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln. Wien féllt in die Kategorie 1. Der Regionalausgleich betrdgt 0 Prozent des
Sockelbetrags.

Kategorie 2: Stadtische Zentren mit guter Infrastruktur und guter Ausstattung mit offentlichen
Verkehrsmitteln. In die Kategorie 2 fallen zum Beispiel Graz, Salzburg, Klagenfurt oder St. Pélten. Der
Regionalausgleich betragt 33 Prozent des Sockelbetrags.
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Kategorie 3: Stadtische Zentren und das Umland von Zentren, wo es eine grundlegende Ausstattung
mit offentlichen Verkehrsmitteln oder eine gute grundlegende Ausstattung mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln gibt. In die Kategorie 3 fallen zum Beispiel Gro3-Enzersdorf, Wolfsberg oder Mittersill.
Der Regionalausgleich betragt 66 Prozent des Sockelbetrags.

Kategorie 4: Landliche Gemeinden und Gemeinden, wo es nur eine grundlegende Ausstattung mit
offentlichen Verkehrsmitteln gibt. In die Kategorie 4 fallen zum Beispiel Mariazell, Werfen oder Sélden.
Der Regionalausgleich betrdgt 100 Prozent des Sockelbetrags.

Die folgende Abbildung zeigt die Klimabonus-Landkarte:

Klimabonus nach Gemeinden

Klasse | (héchstrangige OV-ErschlieBung)
Klasse Il (gute OV-ErschlieBung)

Klasse Ill (gute OV-Basiserschlieung)
Klasse IV (héchstens OV-Basiserschlielung)

Bonus/Jahr

Klasse | — 100 Euro

Klasse Il — 133 Euro
Klasse Ill — 167 Euro
Klasse IV — 200 Euro

Grafik: © APA, Quelle: Statistik Austria m

Hinweis: Die urspringlich geplanten Betrage von 100, 133, 167 und 200 Euro je nach Wohnort werden
mit der CO2-Bepreisung ab 2023 angehoben. Wenn der CO,-Preis erhéht wird, wird auch der
Klimabonus automatisch erhoht.

Wie geht es nach dem Jahre 2025 weiter?

Ab dem Jahr 2026 soll die osterreichische CO2-Bepreisung in einen EU-weiten CO2-Emissionshandel
Ubergefihrt werden. Es sollen dabei nur jene Bereiche umfasst werden, die nicht bereits Teil des
bestehenden EU-Emissionshandelssystem sind.

Was beinhaltet die Carbon-Leakage-Regelung?

Fir den produzierenden Bereich wird eine Carbon-Leakage-Regelung eingefiihrt, um
die Wettbewerbsfahigkeit am Standort Osterreich zu erhalten. Dadurch soll die Verlagerung von
CO2-Emissionen in Drittstaaten vermieden werden. Die Kompensation im Rahmen der Carbon-
Leakage-Regelung unterstitzt somit Unternehmen, fir die ein Wechsel auf COz-neutrale
Alternativen derzeit noch nicht méglich ist.
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AB 4: Was sind Eckpunkte der CO2-Steuer in Osterreich?

Arbeitsauftrag 1:

Beantworten Sie mithilfe des Informationsblattes ,,Was sind die Eckpunkte der CO,-Steuer in
Osterreich?“ die folgenden Fragen:

a) Wie hoch ist/war der Startpreis der CO2-Abgabe im Jahr 20227

¢) Der Klimabonus ist neben der CO2-Bepreisung das ,Herzstlck® der 6kosozialen
Steuerreform. Warum wurde er eingefiihrt?

Arbeitsauftrag 2:

Beantworten Sie mithilfe des Links https://www.klimabonus.gv.at die folgenden Frage:

Was muss ich machen, damit ich denn Klimabonus bekomme?
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https://www.klimabonus.gv.at/
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IB 5: Welche Auswirkungen hat eine CO2-Steuer?

Lesen Sie zunéchst die nachfolgenden Informationen aufmerksam durch und beantworten Sie danach
die Fragen auf dem AB 5:

1. Verringerung von Treibhausgasen

Durch die Einfihrung einer CO2-Besteuerung auf Benzin, Diesel, Heizdl, Erdgas, Flissiggas, Kohle und
Kerosin soll die Emission von Treibhausgasen vermindert bzw. versucht werden, dass ein vorweg
festgelegter Grenzwert fur den Gesamtausstol3 eines Landes eingehalten wird. Inwieweit diese
angestrebte Emissionsmenge erreicht wird, hangt nicht nur von der Hohe der CO,-Steuer sondern
auch von einer Reihe weiterer Faktoren ab.

Von welchen Einflussfaktoren dies im Detail abhangig ist, wird nachfolgend am Beispiel des
»Individualverkehrs* veranschaulicht:

Faktor ,,Attraktivitat 6ffentlicher Verkehrsmittel“:

Durch die CO2-Steuer wirde die Fahrt mit dem privaten Pkw teurer werden. Die Menschen werden aber
nur dann verstarkt auf 6ffentliche Verkehrsmittel, wie Bus, Bahn, Stralen- und U-Bahn umsteigen, wenn
diese billiger, attraktiver bzw. Uberhaupt vorhanden sind. Erganzend dazu mussten kontraproduktive
UnterstitzungsmalBnahmen im Verkehrsbereich, wie z.B. das amtliche Kilometergeld, die
Pendlerpauschale, die Verpflichtung zur Errichtung von Pkw-Stellplatzen schrittweise reduziert werden,
um die angestrebten Emissionsziele zu erreichen.

Faktor , Attraktivitat von E-Autos*

Inwieweit die Reduktion der Treibhausgasemissionen im Sektor Individualverkehr gelingen wird, hangt
sehr wesentlich von der Bereitschaft der Konsument:innen ab, verstarkt auf E-Autos umzusteigen. In
der CO2-Lebensbilanz (das bedeutet, dass sowohl die Produktion, als auch Nutzung und Entsorgung
des PKW zusammengerechnet werden) liegen Elektroautos demnach weit unter herkémmlichen
Verbrennermotoren — das gilt besonders, wenn sie mit Strom aus erneuerbaren Energien angetrieben
werden. Aber auch, wenn konventioneller Strom verwendet wird, schneiden E-Autos noch deutlich
besser ab als diesel- und benzinbetriebene PKW. Auch in Osterreich wird der Umstieg auf das E-Auto
mit einer Reihe von Malinahmen unterstiitzt bzw. geférdert, was wiederum positive Auswirkungen auf
die nationale CO2-Bilanz hat.

Faktor ,, Tanktourismus*

Ein nicht kleiner Teil der errechneten CO2-Ersparnis im Verkehrsbereich entfallt auf Tanktourist:innen.
Deren Emissionen wirden bei entsprechenden Erhéhung der CO2-Steuer jenseits der Grenze anfallen.
Gut fur die heimische Bilanz, aber aus gesamteuropaischer Sicht wenig erfreulich.

Faktor ,,Hohe des Klimabonus*

Klammert man die au3ergewdhnlichen Preissteigerungen im Bereich der Treibstoffe aus, die durch den
Russland-Ukraine Konflikt ausgeldst wurden, weisen zahlreiche Klimaexpert:innen darauf hin, dass der
CO.-Einstiegspreis aus volkswirtschaftlicher Sicht zu niedrig sei. Der Klimabonus wurde hingegen in
Relation dazu aktuell relativ hoch angesetzt. Eine Situation, die laut Expert:innen vermutlich zu geringe
Anreize bietet, COz einzusparen.

Die Einfuhrung einer CO2-Steuer |6st aber, jenseits der gewlnschten Verringerung von
Treibhausgasemissionen, folgende weitere Effekte aus. Die jeweiligen Auswirkungen héngen
wiederum von der Héhe der Steuer, den Reaktionen der Konsument:innen und Unternehmen auf die
hoheren Preise, den vorhandenen umweltfreundlichen Alternativen und der Form der Verwendung der
zusétzlichen Einnahmen aus der CO2-Steuer (z.B. Riickerstattung der Einnahmen an jede:n Birger:in
oder Finanzierung von Umweltprogrammen) ab.
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In der folgenden Tabelle werden die vom Umweltbundesamt abgeschétzten [...] CO»-
Einsparungseffekte fiir die Fixpreisphase bis zum Jahr 2025 dargestellt:

Okologische Auswirkungen der CO2-Bepreisung

2022 | 2023 | 2004 @ 2025
COz-Preis in EUR/Tanne 15 35 45 55

Emissionsveranderung durch die :
in Mio. Tonnen CO , 0,40 0,93 1,22 149

COz-Bepreisung im non-ETS-Bereich

* Im Jahresschnitt 2022 betragt der CO2-Preis 15 EUR (30 EUR in der zweiten Jahreshalfte).
Quelle: Umweltbundesamt.

Die vom Umweltbundesamt geschéatzten Emissionseinsparungen steigen weitgehend linear mit dem
Preis an Im Jahr 2025 bewirkt die CO2-Bepreisung einen Emissionsriickgang um rd. 1,5 Mio. t CO2.
Dies entspricht 4,5 % der von der Malnahme umfassten Emissionen. Der vom Budgetdienst geschétzte
durchschnittliche Anstieg der Energiepreise aus der CO2-Bepreisung betragt im Jahr 2025 etwa 10 %
bis 15 %.

Mit der CO2-Bepreisung und der Hohe des vorgegebenen COZ2-Preises wird nur ein Teil der
notwendigen Reduktion von Treibhausgasemissionen bis 2025 erreicht. Im Bereich auRerhalb des EU-
ETS [z.B. Emissionen in der Landwirtschaft] muss Osterreich die Emissionen von rd. 50 Mio. Tonnen
CO2-Aquivalent im Jahr 2019 gemaR bestehender Rechtslage auf rd. 43 Mio. Tonnen CO2-Aquivalent
im Jahr 2025 reduzieren. Die CO2-Bepreisung selbst bewirkt eine Reduktion um 1,5 Mio. Tonnen CO»-
Aquivalent. Die Differenz muss durch weitere auf nationaler und internationaler Ebene geplante bzw.
bereits umgesetzte Klimaschutzmaflinahmen realisiert werden.

Quelle: BD_-_Okosoziale_Steuerreform_2022 (stark gekiirzt)

2. Verteilungspolitische Effekte

Besondere Aufmerksamkeit haben die distributiven (= verteilungspolitischen) Effekte von CO»-
Steuern erhalten. Dabei betrachtet man die Wirkung der Steuer nach Steuertiberwalzung:
Unternehmen werden versuchen, Kostensteigerungen an Kund:innen weiterzugeben. Wenn die Steuer
nicht in ihrer gesamten Hohe an Verbraucher:iinnen weitergegeben wird, hat sie Einfluss auf
Unternehmensgewinne und Arbeitseinkommen. Weitergegebene Kosten filhren zu héheren Ausgaben
der Verbraucher:innen oder Konsumverzicht.

e Die Frage ist hier vor allem, inwieweit Haushalte in Relation zu ihrem Einkommen und Vermdgen
durch die Steuer ungleich belastet werden. Dabei sind neben hoheren Preisen fiir Strom, Heizung
und Fahrkosten auch Preisanderungen weiterer konsumierter Produkte zu beriicksichtigen.

e Auch die Vorteile einer CO»-Steuer kdnnen ungleich verteilt sein. Von der Verringerung weiterer,
oft regionaler Umweltschaden, etwa besserer Luftqualitét, profitieren vor allem die betroffenen
ortlichen Bevolkerungsgruppen.

e Haushalte kdnnen zudem unterschiedlich von der Verwendung der Steuereinnahmen profitieren.

Insgesamt wirken CO,-Steuern eher regressiv. Das heilt, Haushalte mit geringem Einkommen

werden verhaltnismaRig [...] starker belastet. Dies liegt vor allem daran, dass sie einen grol3eren Anteil

ihres Einkommens fur Heizenergie und Strom ausgeben. Nicht alle Studien kommen jedoch zu diesem

Ergebnis; einzelne Fallstudien ergaben proportionale Belastungen, also keine Umverteilungswirkung,

oder eine leicht progressive Wirkung, also sogar eine verhaltnismaiig hdhere Belastung wohlhabender

Haushalte. [...] Uber eine gezielte Verwendung der Steuereinnahmen, zum Beispiel in Form von Steuer-

und Abgabenerleichterungen, von denen vor allem einkommensschwéachere Haushalte profitieren, kann

der Staat regressive Wirkungen der Steuer korrigieren. Alternativ kann er Heizungsenergie und


https://de.wikipedia.org/wiki/Distributive_Gerechtigkeit
https://de.wikipedia.org/wiki/Steuer%C3%BCberw%C3%A4lzung
https://de.wikipedia.org/wiki/Regressive_Steuer
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Haushaltsstrom bis zu einer bestimmten Grenze von der Steuer ausnehmen oder hierflr einen
geringeren Steuersatz festlegen.
Quelle: https://de.wikipedia.org/wiki/CO2-Steuer, gekiirzt, 30.8.2022

Die Hohe des Klimabonus ab 2023 wird per Verordnung festgelegt und ist daher noch nicht endgiltig
bekannt. Ein Teil der Belastung durch die CO2-Bepreisung wird von den Privathaushalten getragen.
Zunéchst sind diese direkt durch hdhere Preise fur die Treibstoffe betroffen, weil die Kosten fir die CO2-
Zertifikate auf die entsprechenden Preise aufgeschlagen werden. Die Haushalte werden aber auch beim
Konsum von anderen Gutern belastet. Ein Teil der Mehrkosten wird von den Unternehmen getragen
werden, weil sie diese, beispielsweise aufgrund des internationalen Wettbewerbs, nicht weitergeben
werden kdnnen.

Die folgende Tabelle enthalt die geschatzte Belastung und Entlastung der Privathaushalte:

Auswirkung der CO»-Bepreisung auf Privathaushalte

inmio Eus| 2022 : 2023 2024 - 2025

Entlastung durch Klimabonus 1.280 1.340; 1.450i 1.560
Belastung von Privathaushalten (inkl USt) 3707 B6O0[ 1.080]  1.290
Benzin und Diesel 170 400 500 600
Erdgas 50 120 160 190
Heizal 50 100 130 160
weiferer Konsum 100 230 290 340
MNettoentlastung von Privathaushalten 910. 490! 3ro. ?.'r'ﬂl

Quellen: Statistik Austria Konsumerhebung 2019/2020, Energiegesamtrechnung, Input-Output-Statistik, eigene
Berechnungen [Budgetdienst]

Die geschéatzte Belastung der Privathaushalte unter Berlcksichtigung der Umsatzsteuer und die
korrespondierenden Mehreinnahmen steigen von 370 Mio. EUR im Jahr 2022 auf 1.290 Mio. EUR im
Jahr 2025. Der Anstieg liegt primar am steigenden CO»-Preis [...]. Gedampft wird das Wachstum durch
einen Ruckgang der Emissionen aufgrund der CO»-Bepreisung selbst, aber auch in Folge weiterer
nationaler und internationaler MalBhahmen zur Erreichung der Klimaziele. Knapp die Halfte der
geschéatzten Belastung betrifft Mehrausgaben fur Benzin und Diesel, welche von 170 Mio. EUR auf 600
Mio. EUR im Jahr 2025 steigen. Steuerbedingte héhere Preise fur Erdgas und Heiz6l machen knapp 30
% des geschatzten Gesamtvolumens aus. Etwa ein Viertel der Mehrausgaben entfallt auf geschatzte
Preissteigerungen von anderen Produkten, bei deren Herstellung Mehrkosten fur nationale CO.-
Zertifikate entstehen. Der Klimabonus wird im Jahr 2022 fur das Gesamtjahr ausbezahlt, obwonhl die
COz-Bepreisung erst ab Oktober in Kraft tritt. Alleine deshalb ist die Entlastung der Privathaushalte
durch den Klimabonus mit geschatzten 1.280 Mio. EUR wesentlich héher als die Belastung, sodass die
Nettoentlastung im Jahr 2022 insgesamt 910 Mio. EUR betragt. Aber auch im Jahr 2023 ist die
geschéatzte Entlastung um etwas mehr als die Hélfte hdher als die Belastung der Privathaushalte und
die geschéatzte Nettoentlastung betragt 490 Mio. EUR. In den Folgejahren geht die Nettoentlastung
weiter zurlick, weil die Auszahlungen fur den Klimabonus [...] bis zum Jahr 2025 nur um 20 %
gegeniiber dem Jahr 2022 steigen, wahrend sich der CO»-Preis um mehr als 80 % erhoht. Die Hohe
des Klimabonus pro Person ab dem Jahr 2023 wird jedoch per Verordnung festgelegt, sodass die
tatsachliche Veranderung von den derzeit genannten Werten abweichen kann.

Quelle: BD_-_Okosoziale_Steuerreform_2022 (gekiirzt)

Beispiel ,Wohnen*

Wer z.B. mit Gas oder Ol heizt, ist stirker von der Steuer betroffen. So ist laut Studien in Osterreich die
Gruppe der Pensionistiinnen sehr stark von einer CO2-Besteuerung betroffen, weil sie meist alleine
leben und ihre Hauser mehr mit Gas oder Ol heizen.


https://de.wikipedia.org/wiki/CO2-Steuer
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3. Verzerrungen des Wettbewerbs im AulRenhandel

Ein héaufig vorgebrachtes Argument gegen eine CO2-Besteuerung lautet: Energieintensive
Unternehmen haben dadurch hohere Kosten. Dies hat Auswirkungen auf die Wettbewerbsféahigkeit und
kénnte Unternehmen dazu veranlassen, ihre Produktion an Standorte in Lander mit niedrigeren Kosten
bzw. geringeren Umweltauflagen zu verlagern. Dieses Phanomen bezeichnet man als ,,Carbon
Leakage*“.

4. Finanzielle Auswirkungen im Uberblick

Mit der Okosozialen Steuerreform 2022 wurden umfassende EntlastungsmalRnahmen fiir
Privathaushalte und Unternehmen sowie die Einfilhrung einer CO:2-Bepreisung und damit im
Zusammenhang stehende Ausgleichszahlungen (= Klimabonus) beschlossen.

Insgesamt betragt das geplante Entlastungsvolumen der o6kosozialen Steuerreform, also aller
MaRnahmen, im Jahr 2022 rd. 2,5 Mrd. EUR. Aufgrund der etappenweisen Steuersenkung bei der
Einkommensteuer und der Koérperschaftsteuer und der teilweise verzdgerten budgetaren Wirkung der
MaRnahmen steigt das Entlastungsvolumen bis 2025 deutlich auf rd. 5,6 Mrd. EUR an.

Finanzielle Auswirkungen im Uberblick

e Eue| 2022 2023 2024 2025
Nettofinanzierung Okosoziales Steuerreformgesetz 2022 Teil | | 1143 2392 3645 4.035
davon i i
Senkung Lohn- und Einkommensteuer 2. Tanfstufe -750; -1.750;  -2.080;  -2.150
=enkung Lohn- und Einkommensteuer 3. Tanfstufe 3 -200: -5005 -500
Erhthung Negativsteuer und Pensionistenabsetzbetrag -550! -650! -6501 -G50
Erhdhung Familienbonus und Kindermehrbetrag -751 -350i -525] -600
Senkung Kirperschaftsteuersatz i -300; -700
Einfuhrung (Oko-) Investitionsfreibetrag = - -350: -350
CO2-Bepreisung 500! 1.000! 1.400: 1.700
Ausgleichszahlungen an Untemehmen und Landwirtschaft (z.B. 180 235, 265, 295
Carbon Leakage) i i i
Nettofinanzierung Klimabonusgesetz (Teilll) | 1250 -1.300; _ -1.400: _ -1.500
Regionaler Hlimabqnus -1.250: -1.300: -1.400: -1.500
Nettofinanzierung Okosoziales Steuerreformgesetz 2022 Teil | 61 61 61 .61
Beitrag des Bundes Senkung K\-Beitrag -61; -B1; 61§ -61
Nettofinanzierung gesamt 2454 3753 51060 5.596

Quelle: BD_- Okosoziale Steuerreform_2022 (Hinweis: Die Erhéhung des Klimabonus auf EUR 250,-furr das Jahr
2022 [fur jede:n Osterreicher:in] ist in dieser Aufstellung nicht beriicksichtigt)

Wie aus der Tabelle ersichtlich [siehe Markierung] steigen die jahrlich zu erwarteten Einnahmen durch
die CO2-Bepreisungvon 500 Mio. EUR im Jahr 2022 auf 1.700 Mio. EUR im Jahr 2025.

Fur Privathaushalte erfolgt eine Kompensation der Mehrbelastung ab dem Jahr 2023 — wie bereits
aufgezeigt - durch den regionalen Klimabonus. Der héhere Klimabonus bei schlechterer Anbindung
an den offentlichen Verkehr soll die hdhere Mehrbelastung im Bereich der Mobilitat ausgleichen. In den
ersten Schatzungen des Budgetdienstes zeigt sich, dass der regionale Zuschlag héher ist als die
durchschnittliche Mehrbelastung in Regionen mit schlechterer Anbindung an den 6ffentlichen
Verkehr. So sollen die Auszahlungen fur den Klimabonus von 1.250 Mio. EUR im Jahr 2022 auf 1.500
Mio. EUR im Jahr 2025 steigen [siehe Markierung]. Damit wirde zumindest im Durchschnitt die
Mehrbelastung durch die CO2-Bepreisung mehr als ausgeglichen. Bei manchen Haushalten,
beispielsweise bei Verwendung einer Ol- oder Gasheizung, wéare die Belastung mittelfristig jedoch
hoéher. Gesetzlich festgelegt wird die Hohe des Klimabonus nur fur das Jahr 2022, fir die Folgejahre
wird er jahrlich neu angepasst.
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Unternehmen in handels- und emissionsintensiven Wirtschaftszweigen erhalten mit der ,Carbon
Leakage“ Regelung zwischen 65 % und 95 % der Mehrbelastung ersetzt, um eine Verlagerung der
Produktion ins Ausland zu vermeiden. Unternehmen mit besonders hohen Energiekosten oder
Zusatzkosten durch die CO2-Bepreisung werden durch die Hartefallregelung entlastet. Sowohl bei der
,Carbon Leakage“ Regelung als auch bei der Hartefallregelung muss ein Teil der Entlastung fur
KlimaschutzmaflRnahmen im Unternehmen eingesetzt werden.
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AB 5: Welche Auswirkungen hat eine CO2-Steuer?

Beantworten Sie mithilfe des Informationsblattes ,,Welche Auswirkungen hat eine CO,-Steuer?“
die folgenden Fragen:

1. Diverse Berechnungen Uber die tatsachlichen Einsparungseffekte, die man sich durch die
Einfiihrung der CO2-Steuer erhofft, sind mit einer Reihe von Unsicherheiten behaftet.
Erlautern Sie diese Problematik — in kurz gefasster Form - am Beispiel des
Individualverkehrs.

2. Die Auswirkungen der MaRnahmen der Okosozialen Steuerreform 2022 auf die
Haushaltseinkommen (= Verteilungswirkungen) der Osterreicher:innen sind vielschichtig.

Erlautern Sie anhand der folgenden Grafik, wie sich die CO;-Bepreisung und der regionale
Klimabonus in den einzelnen Einkommenssegmenten im Zeitraum 2022 — 2025 auswirken wird
(Hinweis: Q1 steht fur das 1. Quintil der Einkommensverteilung

[20 % der Personen mit dem niedrigsten Haushaltseinkommen], Q2 fiir das 2. Quintil usw.)
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® Entlastung niedriger Einkommen ® Erhishung Familienbonus und m Senkung Einkommensteusrtarif
Kindermehrbetrag
u Klim abonus u CO2-Bepreisung @Gesamt

Quelle: BD_- Okosoziale Steuerreform_2022
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3. Die folgenden Berechnungen der Agenda Austria zeigen (siehe Grafik!), wie viele Kilometer
mit dem Auto gefahren werden kénnen, um vom Klimabonus noch zu profitieren.

Nehmen Sie — in kurz gefasster Form — zu den ,inhaltlichen Botschaften” dieser Grafik Stellung.

. er s . Quelle:
Wer vom Klimabonus profitieren wird S
— Klimabonus umgerechnet in gefahrene Pkw-Kilometer (Benzin oder Diesel) austria.at
33,290 Diesel -
200 Klimabonus (in Euro) 290~ 11.10.2021
167
150 —

133 22138 _~"_

16.645_/
100

Lesebeispiel: Um von einem Klimabonus in
der Hohe von 100 Euro zu profitieren, kann

eine Person mit einem benzinbetriebenen Phkw
/ insgesamt jahrlich bis zu 18.102 km fahren.
gefahrene Kilometer

5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000

50

. Agenda
Quellen: Statistik Austria, Umweltbundesamt, eigene Berechnungen. Austria

Anmerkung: Nicht eingerechnet sind weitere Kostenerhéhungen durch die CO5-Bepreisung
wie etwa durch das Heizen.



http://www.agenda-austria.at/
http://www.agenda-austria.at/
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4. Betrachten Sie die abgebildete Karikatur ,Pauschalurteil* und erklaren Sie die zentrale/n
Botschaft/en der Karikatur.
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IB 6: CO2-Abgaben im internationalen Vergleich

Mit der Einfihrung einer CO2-Abgabe in der Hohe von zunéchst 30 Euro pro emitierter Tonne reiht sich
Osterreich in die Gruppe von 19 europaischen Landern ein, die eine solche Abgabe bereits eingefiihrt
haben. Auf internationaler Ebene wurde eine CO2-Abgabe bereits in Landern wie Kanada, Stdkorea,
Mexico oder Siidafrika eingefuhrt. Die jeweils eingeflihrten MaBnahmen unterscheiden sich im Ansatz
(Handel mit Emissionszertifikaten, Verrechnung eines fixen Steuerbetrags pro emitierter Tonne CO:
bzw. eine Kombination aus beiden Ansétzen).

Der bestehende Trend zur Berlcksichtigung der externen Effekte des AusstofR3es von Treibhausgasen
zeigt sich im sinkenden Anteil an Emissionen der OECD-L&ander, die keinerlei Besteuerung unterliegen:

1012 2018

£LU15 L

Quelle: Tax Policy and Climate Change, IMF/OECD Report for the G20 Finance Ministers and
Central Bank Governors, OECD 2021

1. Geschichte:

Finnland, Norwegen und Schweden waren die ersten Lander, die bereits zu Beginn der 1990er-Jahre
eine Besteuerung der Treibhausgasemissionen vornahmen. Die Einfiihrung der Steuer war jeweils an
eine Reihe von begleitenden MalRnahmen und Ausnahmen gekoppelt, die das Ziel hatten die negativen
Begleiterscheinungen fir die Wettbewerbsféhigkeit energieintensiver Industrien zu begrenzen, und die
Belastungen fiir sozial schlechter gestellte Haushalte zu erleichtern. (vgl. IB5: Welche Auswirkungen
hat eine CO2-Steuer?)

In Schweden war die Einfihrung im Jahr 1991 in eine gro3 angelegte Reform des Steuersystems
eingebettet. Es wurden sowohl Steuern auf Einkommen der Haushalte als auch die Steuern auf die
Gewinne von Unternehmen gleichzeitig deutlich reduziert. Seit Einfihrung wurde die Hohe der
verrechneten Steuer pro emitierter Tonne CO:2 in mehereren Schritten deutlich erhoht; diese
Malnahmen wurden gleichzeitig immer mit der Reduktion der Steuerlast in anderen Bereichen
verbunden.

35



Erste Financial Life Park
CO2-Steuer: Ein Versuch mit Steuern zu steuern

2. Vergleich der CO,-Besteuerung in den jeweiligen Staaten

Beim Vergleich der nationalen Regelungen sind zunachst zwei Dinge zu beachten:

e Die Hohe der Steuer pro emitierter Tonne CO:
e Der Anteil der Emissionen, die von der Steuer umfasst sind

Die weitreichenden Ausnahmen stark betroffener Industrien erschwert einen Vergleich der jeweiligen
MaRnahmen auf nationaler Ebene wie sich anhand des unterschiedlichen Anteils an erfassten
Treibhausgasemissionen erkennen lasst.

Zusatzlich unterscheidet sich die Hohe der eingehobenen Steuer pro emitierter Tonne CO: deutlich und
reicht von 10 Cent (Polen) bis zu 118 EUR (Schweden).

COzPreis Anteil erfasster EinfOhrungsjahr
Treibhausgasemissionen
€jetCO: In%

Schweden 118,0 40 1991
Schweiz 88,4 33 2008
Liechtenstein 88,4 26 2008
Norwegen 58,0 &b 1991
Finnland

Allgemein 52,7 36 1990

Verkehr 62,0
Frankreich 44,6 35 2014
Iland 33,5 49 2010
Island 29,6 55 2010
Niederlande') 30,0 12 2021
Deutschland?) 25,0 40 2021
Portugal 24,0 29 2015
Danemark 24,0 35 1992
Vereinigtes K&nigreich') 21,0 23 2013
Luxemburg

Allgemein 20,0 65 2021

Benzin 31,6

Dieselkrafistoff 34,2
Slowenien 17,3 50 1996
Lettland 12,0 3 2004
Estland 2,0 ) 2000
Ukraine 0,4 71 2011
Polen 0,1 4 1990

Q: Weltbank Carbon Pricing Dashboard; Wechselkurse vom September 2021. Lander gereint nach der HEhe des
COq-Preises. — 1) FUr Anlagen im Emissionshandel. — 2) Nationales Emissionshandelssystem mit Fixpreis.

Quelle: WIFO Monatsbericht 11/21: Steuerreform 2022/2024 — Malinahmenulberblick und erste
Einschatzung
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Eine graphische Aufarbeitung, wie sie von der OECD vorgenommen wurde, unterstreicht die
Schwierigkeiten, die sich beim Vergleich der jeweiligen Regelungen der unterschiedlichen Lander
ergeben:

160
Bubble size shows value of pricing initiative:
Sweden ~
140 ‘ = 0.1% of GDP
Swatzerland ® Carbon Tax
120
~ Liechtenstein 8 ETS
;91 _ -\. Colour shows share of global GHGs:
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coverage of nationwide greenhouse gases (%)
Note: Updated as of Nov. 2020. GHGs from 2017. EU includes Norway, Iceland, Liechtenstein. Values less than 0.0005 percent of GDP
are of equal size for illustrative purposes.
Source: World Bank, Climate Watch, Fund Staff Estimates.

Quelle: Tax Policy and Climate Change, IMF/OECD Report for the G20 Finance Ministers and
Central Bank Governors, OECD 2021

Osterreich liegt mit seinem Einstiegspreis von € 30 pro Tonne emitiertem CO2 im Mittelfeld der
(européischen) Lander, die eine solche MaRnahme bereits eingeflihrt haben.

3. Harmonisierung der CO»-Besteuerung in der Europaischen Union

Die Hohe der Bepreisung der CO2-Emissionen sollen in Osterreich ab 2026 in das europaische System
des Emissionshandels tbergefiihrt werden; ab diesem Zeitpunkt bestimmt sich der Preis pro Tonne
emitiertem CO2 durch Angebot und Nachfrage im europaischen Emissionshandelssystems (vgl. IB4
Was sind Eckpunkte der CO2-Steuer in Osterreich?).

Eine Harmonisierung der unterschiedlichen Regelungen zum Schutz energieintensiver
Industriebranchen von Wettbewerbsnachteilen (vgl. IB5: Welche Auswirkungen hat eine CO2-Steuer? —
Stichwort ,Carbon Leakage®) soll ab 2026 mithilfe einer EU-weiten Gestaltung eines COo-
Grenzausgleichsmechanismus erreicht werden.

Importeure von bestimmten (energieintensiven) Gitern missen ab dann Emissionszertifikate kaufen,
um die im Rahmen der Produktion entstandenen Emissionen auszugleichen. So soll der
Wettbewerbsnachteil der européischen Industrie gegentiber Landern, die keine CO2-Abgabe einheben
ausgeglichen werden.
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AB 6: CO2-Reduzierung in Schweden

Arbeitsauftrag:
Sehen Sie sich den folgenden Videobeitrag an und beantworten Sie die folgenden Aufgabenstellungen
in kurz gefasster Form.

Vorreiter im Klimaschutz

O Dadiiyio n P T p— E)
Verfasser*in Tagesschau (Das ERSTE)

Zeit 5:46

Link https://www.youtube.com/watch?v=ogqohL_xOBXM

a) Warum ist der Wald fur das Klima gut?
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AB 7: Kreuzwortratsel

Lésen Sie das Kreuzwortratsel, in dem wichtige Begriffe zu den Hintergriinden, Auswirkungen und
MaRnahmen der CO2-Besteuerung gesucht werden. Finden Sie nach Vervollstandigung des Rétsels —
mithilfe der nummerierten Buchstaben — das Losungswort.

| B -l

B

N aNe @

g
€

Legende:
1 Kosten, die nicht von den sie verursachenden Unternehmen bzw. Personen getragen werden.
2 Farbloses, gut in Wasser l6sliches und nicht brennbares Gas.
3 | Anteil am Klimabonus, der sich auf die jeweilige ....... bezieht.
4 | Weltweite Auswirkung des starken Anstiegs der CO2-Emissionen
5 | Kraftstoff, der fir Autos und Lastkraftwagen verwendet wird.
6 | Weltweite Auswirkung des starken Anstiegs der CO2-Emissionen
7 | Weltweite Auswirkung des starken Anstiegs der CO2-Emissionen
8 Brennbares, natirlich entstandenes Gasgemisch, aus unterirdischen Lagerstatten.
9 | Ausgleich fur die durch die CO2-Bepreisung entstehenden Mehrkosten (Fachbegriff).
10 | Kaftstoff, der fur Flugzeuge verwendet wird
11 | Teil der CO2-Belastung im Verkehrsbereich, der nicht auf Inlander zuriickzufiihren ist.
12 | Regelung, die verhindern soll, dass die Produktion in LAnder mit geringen Umweltauflagen verlagert wird.
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AB 8 : Kahoot-Quiz

Zur Sicherung der Lerninhalte und als Feedback Uber das gelernte an die Lehrkraft findet ein Kahoot-
Quiz Verwendung.

https://create.kahoot.it/share/co2-abgabe-quiz/f93490cb-43b2-49eb-83dd-3b77d59a58be

- =

Welche beiden Lander fuhrten als erstes eine CO2-Abgabe ein? |

JI
-8
A Japan und Sudkorea & Deutschland und Osterreich

® Finnland und Schweden B Niederlande und Belgien



https://create.kahoot.it/share/co2-abgabe-quiz/f93490cb-43b2-49eb-83dd-3b77d59a58be

